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[.  Osnovne informacije

1. Pozadina

Na temelju Pakta stabilnosti za jugoista Europu je u srpnju 2001. godine iztaedRepublike
Hrvatske, Savezne Republike Njetka, Republike Austrije i Republike Slovenije domes
Partnerski dogovor o izradi nacionalnog plana mjeteojim se trebaju razviti i trajno
stabilizirati podrdja azila, migracija i nadzora granice. Partnenialili na temelju dokumenata
koje je izradila support unit za Pakt stabilnostiJzugoisténu Europu / MAI
("Institution/Capacity building and Legislative Ref in the Fields of Migration and Asylum in
the Countries of south Eastern Europe” with annekligration Module" and Annex B: The
Asylum Module"):

Ove ¢etiri drzave su bili zastupani putem njihovih Miaisstava unutarnjih poslova i njihovih
ovlastenih osoba, kako slijedi:

Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske
na jednoj strani,
Saveznog ministarstva unutarnjih poslova SavezmpeiBike Njeméke,

» za komponente azil i migracije
Savezni ured za priznanje inozemnih izbjeglica
e za komponentu nadzora granice
Savezna gratina policija s odjelom BGS Rosenheim, Prezidij graeipolicije Jug

na drugoj strani
potpomognuta
Saveznim Ministarstvom unutarnjih poslova Repubhkestrije

e za provedbu komponente migracija

te

Ministarstvom unutarnjih poslova Republike Slovenij

e za komponentu azil
e za komponentu migracija
e za komponentu nadzora granice (teziste)

Nacionalni plan mjera (NAP) temelji se na analemiaSnje situacije (Zateno stanje) u
Hrvatskoj te definira potrebu prilagodbe koju sartmeri smatraju potrebnom u pogledu
priblizavanja standardima EU ("Acquis Communautire



2. Qcekivana implementacija

2.3. Nadzor granice
Za komponentu nadzora granice je obavljeno rasgmggvnatjéaja za projekt "Twinning
under CARDS" u obliku fiche projekta:

*  Program: CARDS 2001, CR-0102.05/02

* Naziv: Integrated Border Management — Border Rdlinstituion
Building)
e Sektor: Justice and Home Affairs (JHA)

* Primateljica: Republika Hrvatska

Za komponentu nadzora granice uslijéditdaljnji projekti u okviru CARDS-a do 2006-
godine.

2.1. Azil
*  Program: CARDS 2001, CR-0102.05/02
* Naziv: Reform of Asylum
* Sektor: Justice and Home Affairs (JHA)

* Primateljica: Republika Hrvatska

2.3 Migracija

2.4 Za komponentu Migracije do sada nije raspisan&ditan natjéa;.



I. Cilj projekta

Nacionalni plan mjera orijentira se prema \@estandardima EU u podtjima azila.
migracija i nadzora granice u Republici Hrvatskako de lege lata tako i realiter i de lege
ferenda-

On je strateSka osnova za potporu Republike Hreaigtogledu restrukturiranja nadleznih
tijela (sigurnosti) u n&Inom ispunjavanju uvjeta EU Acquisa na poljimdaganigracija i
nadzora granice. Posebno je potrebno u razdoblp006a. do 2006. godine izraditi koncepte
sukladne EU na sljeden podrwjima:

« prilagodba zakonodavstva

* institucije i osoblje

» profesionalno obrazovanje i usavrSavanje
* informacije i telekomunikacije

» efikasno obavljanje zadataka

Ovaj proces orijentirate se prema alima PHARE-Twinnig-Programms, kaje u
prilagaieno m obliku biti integrirani u CARDS-Proces.

lll.  Zate ¢eno stanje — Temeljna informacija (ogenito)

Relevantno zateno stanje je istrazeno i analizirano od stran€igika Savezne grafme
policije i Saveznog ureda za priznanje inozemniteiglica zajedno s hrvatskim i slovenskim
strenjacima. Kao mijerilo za usporedbu posluzile su ddeeEU i dotine nacionalna speaifia
iskustva i saznanja koja su se usporedila s komkneddnosima i potrebama u Hrvatskoj.

Pojedina tematska polja su istrazena na sljet®in:

A. Podru&je nadzora granice
1. Zakonodavstvo
1.1 Objekti

- maiudrzavni/bilateralni sporazumi

- zakoni o granici/pravilnici

- sluzbeni propisi

- uprava grardine policije/organizacija linije

1.2 Metoda

Inventura zakona i ponéaih zakona/ koji sadrze ovlastenja za postupargeigre
policije te su bitna za provedbu nadzora granicahbvljenje kontradikcija, kao i
potreba za dodatnim reguliranjem s obzirom na Spéreske st&evine preméalanku 1 1I
Zakljucka 1999/435 EG Vijéa od 20.05.1999. i provedbe efektivne kontrole na



granicama s obzirom na poglavlje 2 naslova Il Sgeaskog provedbenog sporazum
(SPS).

Utvrdivanje redoslijeda u promjenama zakonske odnosdatvne naravi &initi
dostupnim; pri tomée se razliito prikupljati informacije s obzirom na détia podrdja
odgovornosti te na vijeme potrebno za planiranje.

1.3 Cilj:
Utvrdivanje konkretne potreba za prilagodbama u odnasfaguis EU.
2. Einkovito obavljanje zadataka gré&ne policije
2.1 Podruije koncepta ustroja i osoblja
2.1.1.  Objekti

- grantna kontrola
- zasStita granice

2.1.2. Metoda:
Utvrdivanje postojée koncepcije ustroja i upotrebe osoblja za za§témice i graninu
kontrolu.
Orijentiranje prema konceptu ustroja i osoblja ka/éniju (SL 99/IB/JHA/02) uz
ukljucivanje vlastitih iskustava.

2.1.3.  Cili

Izgradnja hrvatske policije i razvoj konciznogéinkovitog koncepta za hrvatsku
policiju u granénoj sluzbi uz priblizavanje EU standardima.

2.2 Podrije opremanja sredstvima zapovijedanja i intervencij
2.2.1. Objekti

- oprema ljudstva/zastitna oprema

- opremanije vozila

- oprema za provjeru isprava

- moguwnosti n&nog promatranja

- tehnika za otkrivanje skrivenih osoba/stvari
- koriStenje sluzbenih pasa

- mobilnost duz zelene i plave granice

2.2.2. Metoda

Utvrdivanje neophodnog opsega opremljenosti u pogle#tasfog obavljanja zadataka.



Utvrdivanje, koja oprema se mora modernizirati i obrideikako bi se trabao prosiriti
opseg opreme

Orijentacija prilikom utvdivanja potreba prema odabranim razvijenim nj&kma
sluzbama.

2.23.  Cili

Utvrdivanje konkretne potreba za opremanjem zapovjedimierventnim sredstvima
koja su potreban da bi se stvorikinkovita i mobilna grariina policija.

2.3IT-struktura
2.3.1. Objekti

- analogne/digitalne stanice
- IT-oprema ukljguju¢i sredisnji sustav banke podataka MUP
- telekomunikacijske mreze i mreze za prijenos pada

2.3.2. Metoda:

Evidentiranje postoje IT_strukture.
Utvrdivanje nuznog opsega opreme, kako bi se osigutalech
funkcionalnost/kompatibilnost s zahtjevima SPS/8geaskog sporazuma.
Formuliranje tehriikih i pogonskih zahtjeva.

2.3.3. Cil|:

Ucinkovitost i funkcionalnost.
2.4Posebni oblici gragne kontrole (aerodromi, Zeljeznica i pomorske luke)
2.4.1.  Objekti

- Schengenski/lzvanschengenski promet
- grantni promet na kolodvorima
- putniki i teretni promet
- cesta na kotéma (ako postoji)
- kombinirani prijevoz (cesta-Zeljeznica) [ako fup$
- kontrola trajekata/linijskih teretnih brodovarolblova i trajekata za kombinirani
prijevoz/sportski i turistiki brodovi/pomorski brodovi
- nadzor obale
- nadzor plave granice (posebice rijeka)

2.4.2. Metode



Usporedba ustroja i opreme sluzbi na gtaim prijelazima kao i primijenjeni pravni
propisa prema zahtjevima u svezi SPSditanja potrebne opreme i koncepcije osoblja
na temelju priljeva putnika .

Dopuna pravnih temelja.

2.43.  Cili

Utvrdivanje konkretne potrebe za prilagodbama radi @aiganja postupka sukladnog
postupku i kontrolnim mjerama sukladnim onima u EU.

3. Podrdje obrazovanja i usavrSavanja
3.1.0Dbjekti

- obrazovanja

-usavrSavanje (centralno)

- usavrSavanje (decentralizirano)

- zapovjedno osoblje

- metode ob&avanje i usavrSavanja

3.2 Metoda

Provjera, koje vjestine/sposobnosti, iztnestalog u stitno policijskom podrgju, se
moraju prenijeti hrvatskoj gratnoj policiji, kako bi mogla uspjesnije raditi.

Utvrdivanje, koji krug ciljnih korisnika (djelatnici karole/ophodnje, zapojvednici,
strieni nastavnici, instruktori, mentori) je predmetetinog obrazovanja i usavrSavanja.

3.3Cilj:
Utvrditi polazne potrebe u polgedu razvoja planoaatave i obrazovanja za grami

policiju koja treba biti isto toliko efikasna kaapravljanja na nan demokratske i
pravne drzave.

Podruje azila

Objekti

- legislativa
- egzekutiva
- sudstvo

2. Metoda



1.1

Utvrditi stanje zakonodavstva i obrazovanja i uSavanja pojedinih organizacija koje
sudjeluju.

Provjeriti nacrt zakona o azilu.

Usporetivanje sa zahtjevima Acquisa EU

Provjera drugih zakonskih ciljeva. Vrsta pravnernpene.

3. Cili:
Legislativa

Utvrdivanje konkretne potrebe za prilagodbom posthjeakonskih osnova i Zakona o
azilu s obzirom na EU-Aquis.

Egzekutiva

Utvrdivanje odvijanja postupka, stanja s obzirom na odwranje osoblja koje se bavi
postupkom azila, sredstava koja njima stoje naaolaganju uklj. dokumentaciju o
zemljama porijekla kao i ustanova za prvi prinzdgjeglica, a sve to s obzirom na
zahtjeve EU-Acquisa.

Sudstvo

Utvrdivanje n&ina postupanja na najviSem upravnom sudu Hrvatake?k neovisnoj
instanci u postupku azila, sukladno standardu Elqesa.

Podrdje migracija

Zakonodavstvo
Objekt
Prilagodba Zakona o strancima
1.2 Metoda
Evidentirati postojée stanje i zajedtlka obrada potrebe za prilatarvanjem EU-Acquisu

kao i best practices u podjuma ulaska u zemlju, boravka i naseljavanja t@drgju
mjera za okoganje boravka.

1.3.Cili:

Utvrdivanje potrebe za prilagavanjem i zajedidka razrada akcijskog plana za
prilagodbu.
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2. Struktura sluzbi i podjela nadleznosti

2.1. Objekt:

Strukture sluzbi, organizacija i podjela nadleznost
2.2.Metoda

Evidentiranje postojeeg stanja i zajedéka razrada koraka prilagodbe, kako bi se
ubudute moglo osigurati odvijanje posla vezanog za syteidmeiu konzularnih sluzbi,
sluzbi grantne kontrole, sluzbi za pitanja stranaca, polichsiiuzbi te sluzbi za pitanja
azila iz podrdja, kojece biti u skladu s Acquisom.

2.3. Cili:

Utvrdivanje potrebe za prilagodbom z&nkoviti ustroj organizacije | tinkovito
obavljanje posla

3. Prilagodba koriStenja praktira iz zemaljg&lanica EU u podr&ju migracija
(odobrenje i vréanje)

3.1. Objekt:

Radno pravo i zakon o boravku
Kontrola pravovaljanosti boravka
Administrativni postupak
Vracanje i prihvatl
prisilne mjere
Bilateralni i multilateralni sporazumi
Zastita vréanja
SjeciSte izméu zakona o strancima i zakona o azilu

3.2 Metoda:

Razrada konzepta Zeljenog stanja i zaj@dnrazrada koraka prilagodbe paiuo
konkretnih projekata osobito u podjima Acquisa, prihvata | predaja, EURODAC-a i
AFISA kao i na temelju projekata investiranja u pgfima logistike transporta te s
obzirom na poboljSanje kapaciteta u centrima z&Staj.

3.3 Cili; |

Utvrdivanje potrebe za prilagodbom za organizaciju upgd “Migracije” koja ¢e
biti u skladu s Acquisom.

4. Prilagalavanje vizne politike i vizne prakse standardimad&U

11



4.1. Objekt

Vizna politika, vizna praksa i sigurnost isprava

4.2. Metoda:

Analiza hrvatskog pravnog polozaja kao i prakseSemja prilikom provjere zahtjeva
za izdavanje vize te izdavanje viza, kao i divanje potrebe za obavljanjem, kako bi ova
podruja bila u skladu s Acquisom.

4.3. Cilj:

Utvrdivanje potrebe za prilagodbom

5. Prilag@avanje IT-opreme EU standardima (VISION, SIS, SIRENFIS)

5.1 Objekt:

Tehnika oprema centralnih sluzbi za pitanja stranacdaa, \podréenih ispostava i
strukovnih zastupniStava

5.2. Metoda:
Analiza postojéeg stanja, demonstracija tetke prilagodbe u odabranim zemljama
¢lanicama EU-a u podéjima elektronske obrade podataka- komunikacijsked&gije,

elektronskog sustava portage, workflow-managenzaistjte podataka, praktiog posla
kod VISION i zajednika razrada koraka prilagodbe.

5.3. Cil:

Izrada profila zahtjeva i utitivanje potrebe za prilagodbom te koncepcija jedigrse
hrvatske vizne banke podataka.

6. Obrazovanje i usavrSavanje
6.1 Objekt:
Organizacijske jedinice nadlezne u pagima migracija i viza.
6.2. Metoda:
Koncepcija organiziranja sastanaka kako bi se préin EU-Acquisa koji se odnosi na

vizno podrudje, razradio koncept za Siroko razmjenjivanje infacija te razvio temeljni
informacijski i obrazovni koncept. Zajedka razrada i utdivanje nastavnih planova za
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struno Skolovanje uz uzimanje u obzir ciljeva obrazga&oji su proizasli iz
potprojekata.

6.3. Cilj:
PoboljSanje informacijskog i obrazovnog stupnja kddbranih hrvatskih najboljih

sluzbenika; razrada nastavnih planova kejbiti u skladu s Acquisom te razrada
obrazovanja jednog “stoZera trenera” za obrazovasjgce dalje uslijediti.
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I
IV. Komponenta «nadzor granice»

A Podkomponente
1. Prilagodba zakonodavstva
2. Efikasno obavljanje poslova gré&ne policije

- Koncept ustroja i osoblja

- oprema sredstvima zapovijedanja i intervencije

- IT — struktura

- posebni oblici gragne kontrole (aerodromi, pomorske luke, Zeljeznice)

3. Profesionalno obrazovanje i usavrSavanje

AAOp¢i cilj

Cilj komponente nadzora granice unutar cjelokupm@gekta jest razvoj operacionalne
integrirane strategije za management granice zatsku, kako s obzirom na kopnene i vodene
granice, tako i u pogledu menarodnih aerodroma i pomorskih luka. Pri tome seanuizeti u
obzir kako mduresorna suradnja unutar Hrvatske, tako i prekognarsuradnja s pogramim
drzavama.

Nadalje je potrebno, u skladu s protokolom iz Taraagpoticati daljnje razvijanje
profesionalne policije bliske gtanima, koja slijedi maksime pravne drzave, kakowtarnjim,
tako i u vanjskim odnosima.

AB Ciljna polja

-prilagodba hrvatskih zakona i odredbi relevantr@ilgeanicu Acquisu EU odnosno
stvaranje odgovaragih zbirki propisa

-pove&anje sigurnosti granice putem realizacije koncejpiarabe osoblja te
policijskih policijskog ustroja

-intenziviranje prekogratine suradnje

-detaljno prikupljanje informacija o potrebi za opr@m u sluzbama na gr&nim
prijelazima, sluzbama duz zelene i plave granipegledu zapovjednih i interventnih
sredstava kao i razvoj teltkih i taktickih instrukcija

-savjetovanje prilikom specificiranja i udenja @inkovitog T i radio-sustava, koji
je kompatibilna sa sustavima EU.
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-razvoj strategije za implementiranje Acquisa EU &perativhog know-how za
izvrSne djelatnike na svim razinama ukljuci i sustava za obrazovanje i
usavrSavanje kao i obuku instruktora (traininghef trainers)

AC Konkretni ciljevi i koraci NAP-a

1. Prilagodba zakonodavstva

Konano utvidivanje konkretnih potreba za prilagodbom ukupnagqe&h propisa
relevantnih za graému policiju s obzirom na Acquis EU. izrada prijegih za zakone, uredbe i
druge propise sukladne EU. Nadalje je potrebnamipii s tim u svezi relevantne denarodne
sporazume sa susjednim zemljama odnosno izraditienaa sporazume koji joS ne postoje

2. Efikasno obavljanje zadataka gtaw policije
2.1Koncept ustroja i uporabe osoblja

Cilj ove mjere je da se, grafiena analizi ustroja, broja ljudstva i raspodjes®blja
razvije koncizan i efikasan koncept uporabe zatskeapoliciju u graninoj sluzbi.

2.20prema zapovjednim i interventnim sredstvima

Na temelju rezultata "fact-finding mission" potrege definirati konkretnu potrebu za
opremom za hrvatske policijske sluzbe zaduzermazatu granice. Cilj je jasno
poboljSanje standarda za kontrolu i zastitu kasiguranje dostatne pokretljivosti.
Nadalje je potrebno razviti programe za téknipoduku i takitku uporabu zapovjednih
I interventnih sredstava ko§@ se nabaviti. Hrvaska strana se nadalje mora apiazn
modalitetima nabave koji se koriste u EU te juikoin nabavke stino savjetovati i
pomai.

2.3IT-Struktura

IT-struktura se mora razvijati s obzirom na umrégewinkovitost i kompatibilnost sa
IT-strukturama koje postoje u EU, kako bi se omidlguazmjena podataka u svezi
granice kako unutar Hrvatske (uz uvazavanje drtigila) , kao i suradnju sa susjednim
zemljama.

Digitalni radio sustav TETRA 25 koji se nalazi apl te u izgradniji treba se u
graninim regijama tako izgraditi, da se bude dana veemmp TETRA-strukturi.
Potrebno je sa susjednim zemljama razviti koncepteajedniku radio-komunikaciju
preko granice.

2.4Posebni oblici gragne kontrole (aerodromi, pomorske luke i Zeljeznice)

Realiziranje organizacionih, teltkih i graievinskih pretpostavki za potrebnu prilagodbu
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aerodroma, pomorskih luka kao i u prekogéanm zeljeznikom prometu. TeziSte bi
trebalo biti da se Hrvatsku podupre u tome, daasfik postupa protiv pokusaja ilegalnih
ulazaka te s time povezanim kriminalitetom te daa@kne za to potrebni "know-how".

3. Obrazovanje i usavrsavanje

Cilj ove podkomponente je osiguranje profesionalhatene i usavrSene granie policije,

¢iji su pripadnici u stanju provesti temeljne odredkcquisa EU u konkretnom policijskom
djelovanju. Za to je potrebno izraditi nastavnenple za obrazovanje i usavrSavanje kao i za
speciféne seminare, ptiemu se poseban naglasak mora staviti na konceptSasanja
zapovjednih snaga i instruktora.

B. Projekti

1. Prilagodba zakonodavstva

1.1 Analiza zat&enog stanja

Nakon izjave o osamostaljenju Republike Hrvatsloga lse dogodila na temelju Ustavne
odluke o Suverenosti i neovisnosti Republike Hivatisao i Deklaracije o Proglasenju suverene i
neovisne Republike hrvatske iz lipnja 1991. godp@elo se pronalaziti odgovarag rjieSenja u
pogledu pitanja drzavne granice sa susjednim zemalja

Odbor koje je sastavila hrvatska Vlada je na taim@iava o sukcesiji drzava definirao je
drzavnu granicu prema Republici B&askoj i Republici Italiji, identino s granicama koju je
SFRJ imala roje prema ovim drzavama. Granice srhi®epublikama unutar SFRJ definirane su
prema Ustavu SFRJ iz godine 1974.

Zastita i nadzor drzavne granicu su kao pg@rnadleznosti pripali Ministarstvu unutarnjih
poslova te su regulirani Zakonom o nadzoru drZzayraaice iz godine 1992. (posljednje
promjene ovog zakona dogodile su se 1995. godine).

Pored Zakona o policiji i Zakona od nadzoru drZzagranice, u nize navedenih zakonima
ureden je ndin postupanja gratine policije kao i aktivnosti relevantne za drzagnanicu:

-Zakon o boravku i kretanju stranaca
-Zakon o putnim ispravama hrvatskih drzavljana
-Zakon o oruzju
-Zakon o osobnim ispravama
kao i posebni zakoni:

-Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti
-Zakon o zrgnom prometu
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-Zakon o zastiti bilja
-Zakon o suzbijanju pranja novca
-Zakon o pomorskom prometu.

Osnove za obavljanje zadataka géaeipolicije utvdene su sljed@m podzakonskim
propisima:

- Pravilnik o nadzoru drzavne granice,

- Pravilnik o utvdivanju i obradi povreda drzavne granice,

- Pravilnik o p&atima koji se upotrebljavaju pri obavljanju grame
kontrole,

- Pravilnik o graninim prijelazima.

U postupku donoSenja zakona nalaze se Zakon astram Zakon o azilu, kojte
udovoljavati standardima ljudskih prava iz postisjeneiunarodnih konvencija te standardima
koje propisuje Vijée Europe. U pripremi donoSenja nalazi se i Zakammgenama i dopunama
Zakona o nadzoru drzavne granice, kojiense uskladiti nadleznosti policije s europskim
standardima i s odredbama Sengenskog sporazuma.

Nakon usporedbe pravnog demja vezano za nadzor granice Republike Hrvatgkeopske
unije utvidene su sljede razlike koje bi trebalo uskladiti:

1.1.1.

Dosadasnje zakonodavstvo ne nudi miogsti za kvalitetnu suradnju sa susjednim drzavama:
Zakon mora omodiiti razmjenu podataka, posreddifu sluzbenika kao i formiranje centara za
prekograninu suradnju.

1.1.2.

Zakonodavstvo ne nudi ni dostatnu zastitu osobadafaka ni pravnu osnovu za prikupljanje
osobnih podataka. Propisima se mora utvrditi: 8todnosi na drzavnu granicu, koje podatke
grancna policija smije prikupljati i obidvati te na koji se nan mogu prikupljati osobni podaci.

1.1.3.

NoSenje oruzja pri ulasku u drzavu deeo je u Zakonu o nadzoru drZzavne granice, Stog@grem
sistematici pravnih normi nije prihvatljivo: Poglg/o noSenju oruzja pri ulasku u drzavu mora
iz Zakona o nadzoru drzavne granice biti prenesefiakon o oruzju, pdemu treba naglasiti, da
odredbe iz starog zakona vrijede sve dok izmjet@piune Zakona o oruzZju ne stupe na snagu.

1.1.4.

NerijeSena pitanja policijskih mjera na moru: Sarge zakonske moguoosti za preciznije
uredivanje mjera pomorske policije tijekom obavljanjospova zastite granica, pgfemu bi se
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trebale primjenjivati nadleznosti iz novog Zakonaamzoru drzavne granice, a ne iz Pomorskog
zakonika.

1.1.5.

Utvrdivanje osnovnih pojmova u uvodu novoga Zakonadardefinicija pojmova.

1.1.6.

Granina policija mora tijekom obavljanja svojih posldwié samostalna i specijalizirana Sto
je mogute vise.

1.1.7.

Postojei Zakon ne pruza nikakav nadzor granice po duleiriidrija: Granéna policija treba
ovlaStenje i mogtnosti kako bi mogla provoditi kontrolu granice i @abini teritorija, a ne samo
na grantnoj crti.

1.1.8.

Dosadasnji Zakon nije dovoljno precizan na poprikontrole osoba, predmeta i vozila, a
poglavito glede kontrole na cestovnim i Zelj&kimn grantnim prijelazima.

1.1.9.

Nedostaje pravno utenje zadrzavanja osoba u pafjuugrantnog prijelaza, kada zbog
dodatne provjere identiteta, vazenja putnih ispraize i drugih posebnih razloga ulasiekaju
na povratak u polaziSno mjesto.

1.1.10.

U Zakonu ne postoji nikakva 6@ odredba o obavljanju zadataka vezanih za zagtitu
opasnosti kao Sto to postoji u slovenskom, auktnjsi njemaékom Zakonu o policiji (u novi bi
Zakon trebalo uvrstiti idertni i redefinirani¢lanak 6. slovenskog Zakona o nadzoru drzavne
granice).

1.1.11.

Republika Hrvatska nije sklopila nijedan sporazunsgsjednim drzavama o suradnji géaei
policije.

1.2. Ciljevi kojima se tezi
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Radi ostvarivanja ciljeva kojima se tezi na razakona i podzakonskih akata, koji
omoguavaju kvalitetnu zastitu drzavne granice u skladur®pskim standardima, potrebno je
sljedee:

1.2.1.

Izrada Zakona o nadzoru drzavne granice u k@etmiti ugraieni Sengenski standardi vezani
za sigurnost pri nadzoru granice i to na temeljreddba Zakona o zastiti osobnih podataka koji
se nalazi u izradi, i kojie biti izraten prema nglima Europske konvencije koji uiaju
podrutje primjene i zastitu osobnih podataka.

Kod usklativanja Zakona o nadzoru drzavne granice dio Zakoijisse odnosi ha
prekogranini promet oruzja treba unijeti u Zakon o oruzju.

1.2.2.

Izrada provedbenih propisa o nadzoru drzavne geanic

1.2.3.

Sklapanje bilateralnih sporazuma o suradnji grapolicije s drzavama, s kojima
medunarodna policijska suradnja nije dovoljno ostvarefeakonom se ndeinarodna policijska
suradnja poglavito u dijelu o zastiti drzavne gcaninora podrobnije urediti.

1.2.4.

Priprema i dovrSenje pravnih akata kojitgase ostvariti preduvjeti kvalitetne suradnje svih
drzavnih tijela na gratinim prijelazima i poboljSati tu suradnju.

1.3.
Prikaz postupaka i metoda za postizanje traZeraogest
(prema vaznosti)

C Postupak Nositel]
il]
1 Analiza i utvdivanje w&inkovitosti postojéih MUP RH
odredaba za kvalitetnu zastitu drzavne granice
1 Analiza i utvdivanje dijelova u starom Zakonu koji Strwenjaci EU
ne odgovaraju Sengenskim standardima
1 Utvrditi Sto u praksi nedostaje i treba uvrstithavi MUP RH

Zakon radi postizanja¢inkovitog nadzora granic

1 Utvrditi koji Sengenski standardi ne postoje uatar|  Struinjaci EU i

Zakonu, a koje bi trebalo uvrstiti MUP RH

1 Priprema teksta i objaSnjenje Strwenjaci EU i
MUP RH

1 Meduresorno uskidivanje teksta i predaja Stinjaci EU |
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parlamentu

MUP RH

Nakon donoSenja Zakona u parlamentu potrebno
pripremiti provedbene smjernice glede izobrazbe,
osiguravanja tehokih i ostalih sredstava

jle MUP RH i po
potrebi stridnjaci
EU

Priprema podzakonskih akatacpusi od 2¢itanja
Zakona u parlamentu

MUP RH i
strenjaci EU

Priprema provedbenih propisa nakon Sto Zakon st
na snagu

upi Strwenjaci EU i
MUP RH

Procjena postoggh matudrzavnih sporazuma i
utvrdivanje potrebnih promjena i potrebe prildguanja
glede uvdenja Sengenskih standarda

MUP RH

Priprema programa i izrada teksta potrebnih

Strwenjaci EU i

medudrzavnih sporazuma, do kame, za potpisivanje | MUP RH
pripremljene verzije
DovrSenje méudrzavnih sporazuma sa susjednim MUP RH

drzavama, s kojima to nije&njeno, tako da se u obzir
uzmu svi aspekti s podtja granice i unaprvanje
medudrzavnih odnosa

Konkretizacija operativne suradnje doetijelima i
njihovo optimiranje, kako bi na lokalnoj razini taata
tijela koja djeluju na granici preuzela inicijativu
skr&tivanju postojéeg vremena kontrole i istovremen
poboljsala kvalitetu obavljanja zadataka

Strienjaci EU i
MUP RH

D

Provjera provedivosti gore opisane suradnje i njen
provedbe u praksi

e MUP RH

Meduresornu suradnju organizirg granéna
policija uzimajii u obzir prijedloge drugih tijela i

MUP RH

sluzbi koji sudjeluju u kontroli na graimim prijelazima

2. Efikasno obavljanje zadataka gtam@ policije

2.1. Koncept organizacije i osoblja

2.1.1. Analiza zateenog stanja
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Zadaci granine policije u Hrvatskoj obavlja policija u podju nadleznosti ministarstva
unutarnjih poslova. Prema ustrojstvu ministarstvatarnjih poslova nema samostalne graei
policije. Organizacijske jedinice policije koje maxle zadatke gragne policije sastavni su dio
Ravnateljstva policije.

Ustrojstvo organizacijskih jedinica kao i cjelokgppolicije zasniva se na Zakonu o policiji od
14.12.2000. i odgovarajum odlukama koje uiju unutarnji ustroj i sistematizaciju policije.

Cjelokupna je policija organizirana je u tri razigkezavnu, regionalnu i lokalnu razinu.




Na drzavnoj razini je 15.01.2002. ustrojena "Upraaaranicu”, koja je nadlezna za provedbu
i uskladivanje zadataka gratne policije (hadzor drzavne granice i suzbijarggdlne migracije).
lako je ta uprava ustrojena "de jure”, ona "dedas ne djeluje, budiida joS nije odréeno
predviieno osoblje. Zbog toga se zadaci gfaaipolicije trenutno obavljaju u skladu sa starim
ustrojem u okviru "Uprave uniformirane policije".

Na regionalnoj razini za poslove grame policije (sluzbena kontrola, koordinacija zallataa
lokalnoj razini, izobrazba snaga gréme policije) unutar policijskih uprava ustrojene-swisno
o kategoriji policijske uprave - odjeli/odsjecifeeénti za drzavnu granicu i ilegalne migracije.

Na lokalnoj razini poslovi gratine policije provode se u sljedk 16 specijaliziranih
policijskih postaja:

- 7 postaja grakine policije (granina kontrola na nadleznim cestovnim i
Zeljeznékim grantnim prijelazima i zaStita drzavne granice u paégrypolicijske uprave,
kojoj je jedna takva postaja podena)

- 6 pomorskih policijskih postaja (zastita drzavnanjce na moru, grafma
kontrola u pomorskim lukama)

- 3 aerodromske policijske postaje (grara kontrola u zrim lukama)

Osim navedenog poslovi gréne policije (granina kontrola i/ili zaStita drzavne granice)
provode se joS u 66 mjesSovitih policijskih postaja.

Za obavljanje poslova grame policije (Drzavna granica Republike Hrvatskeuswgno je
duga 3.332 km. Trenutno postoji 166 gtaii prijelaza) u hrvatskoj je policiji na sve tazine
sistematizirano sveukupno 3.194 radna mjesta arpepo 3.167=99,2%.

Trenutni koncept organizacije i osoblja uniformiegpolicije Republike Hrvatske na podju
nadzora granice ima sljegkenedostatke:

- "Uprava za granicu"” je doduSe "de jure" ustrojetid,de facto” jos ne djeluje,
budwi da preduiteno osoblje dosada nije odexo;

- Za obavljanje ofih policijskih poslova ukljdeni su specijalizirani sluzbenici
grancne, pomorske i zrakoplovne policije viSe nego &tpgtrebno;

- Zapostavljanje zadataka s pogjeuzastite drzavne policije u mjeSovitim
postajama u korist zadataka s p@gayavnog reda, cestovnog prometa itd.;

- Nisu sistematizirana radna mjesta "policijski skeriilx za zastitu drzavne granice”
u vetini mjeSovitih postaja;

- Nedovoljan broj sistematiziranih radnih mjesta adzor drzavne granice;

- Nedovoljan broj sistematiziranih i popunjenih rddmjesta za obavljanje
grantne kontrole u nekim mjeSovitim postajama, prvernstve postajama na obali;

- Trenutni broj specijaliziranih postaja gramé policije ne odgovara kriterijima i
operativnim potrebama;

- Nisu sistematizirana radna mjesta sluzbenika zhijsunze ilegalnih migracija i
sluzbenika kriminalistike policije u specijaliziranim postajama;
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- Nedovoljno sudjelovanje drugih policijskih sluzbeaiu suzbijanju problematike
na podrgju granice i migracija,;

- Nedovoljna kvalificiranost policijskih sluzbenika nbavljanje poslova graime
policije;

- Poseban je problem Sto Ravnateljstvo policije nelastite logisttke resurse i Sto

joj na raspolaganje nisu stavljena vlastita sredsbwecinjenice utj€u na samostalnost

policije i bitho oteZzavaju funkcionalnost ¢inkovitost policije ogenito, a time i gradne

policije.

Ostale pojedinosti o zatenom stanju mogu se ¢iar Analizi aktualnog stanja za podje
granice (Organizacijski i kadrovski koncept nadzdnrzavne granice u Republici Hrvatskoj).
(Prilog 1)

2.1.2. Cilj kojemu se tezi (Zzeljeno stanje)

Razvijanje smanjenog £inkovitog organizacijskog i kadrovskog konceptehraatsku
graninu policiju uzimajdi u obzir standarde EU za podje granice.

U to se posebno ubraja:
a) ustrojavanje samostalne grare policije u okviru Ravnateljstva policije
b) uklju¢ivanje strénog kvalificiranog osoblja u potrebnom opsegu

c) winkovito izvrSavanje zadataka na pogrugrantne kontrole i zaStite drzavne granice
orijentirano na Acquis EU

2.1.3. Prikaz postupaka i metoda za postizanjeriej stanja
(prema vaznosti)

Cil] Postupak/metoda

a) Odreivanje osoblja "Uprave za granicu” unutar Ravnatedj policije

a) Izrada prijedloga za &alni organizacijski koncept grafme policije na
regionalnoj i lokalnoj razini

a) Odliivanje o ngelnom organizacijskom konceptu gréame policije

b) Odretivanje tanog broja policijskih sluzbenika koji obavljaju poge
granine policije

b) Izrada kriterija i formule za iz€anavanje kadrovskih potreba za zastitu
drzavne granice u skladu sa standardima EU

b) Priprema osnova za iztanavanje kadrovskih potreba (kategorizacija
graninih prijelaza, sektorizacija drzavne granice itd.)

a) Detaljna izrada/konkretizacija organizacijskagéepta grane policije
na regionalnoj i lokalnoj razini

b) lzratunavanje kadrovskih potreba

C) Sastavljanje svih naputaka kojima sudera interventni sltajevi
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granine kontrole i zaStite drzavne granice

b) Evaluacija kadrovskih potreba

b) Utvrdivanje postupanja prilikom zapoSljavanja osoblja

a), Izmjena postojé odluke i pravilnika o unutarnjem ustroju ministaa

b) unutarnjih poslova uzimaguu obzir novi organizacijski koncept i

kadrovske potrebe gramie policije

C) Prilagalavanje tih naputaka Acquis-u EU a po potrebi izr@eaeljnog
naputka za sve interventne &jeve granine policije

a) Realizacija izmijenjene odluke i pravilnika outgrnjem ustroju
ministarstva unutarnjih poslova u praksi

C) Realizacija prilagbenih naputaka u praksi

b) Realizacija izmijenjene odluke i pravilnika outarnjem ustroju
ministarstva unutarnjih poslova

2.2. Opremanje sa sredstvima zapovijedanja i inte@niranja

2.2.1. Analiza zateenog stanja

Hrvatska je policija nadlezna za sveukupno 166igram prijelaza za m#unarodni promet
kategorije I i Il sve do nacionalnih prijelaza.sli grantni prijelazi podijeljeni na 103 cestovna,
18 Zeljeznikih, 4 rijecna, 11 aerodromskih i 30 pomorskih gt prijelaza. Na tih 166
grantnih prijelaza i dodatno jos na tzv. mjeSovitim pgékim postajama (s poslovima grame
policije) trenutno je raspodeno 45 uréaja za provjeru isprava (Doku-Box) marke INSPEC II
tvrtke Heerbrugg (Svicarska).

To zn&i dacak ni svi cestovni gratini prijelazi za méunarodni promet ne raspolazu takvim
uredajima za provjeru isprava. Nadalje na raspolagatgji 226 UV-lampi za brzu provjeru
isprava vezano za pojedina karaktetisi krivotvorenja. Mnoge od tih UV-lampi moraju kod
upotrebe biti prikljgene za stacionarno napajanje strujom, Sto oneéavgprakitnu upotrebu
na licu mjesta.

Nuzno je povéanje opreme kompletima za provjeru isprava (UV-lajtp DokuBox-ovima
(uredaji Waldmann).

Potrebno je jos utvrditi da hrvatska policija rasgZe osnovnom opremom sredstava za
zapovijedanje i interveniranje (FEM) potrebnom patkolu prekograthog prometa, koja je
djelomice zastarjela odnosno neispravnadaiiea provjeru isprava).

Za zastitu zelene i plave granice nedostaje po&reipnema poput terenskih vozila, vozila
opremljenih termovizijskim udajima, policijskih patrolnih plovila i tehnike zaéna
promatranja.

2.2.2. Cilj kojemu se tezi (Zzeljeno stanje)

Cilj je poboljsati materijalnu opremljenost nadlézsluzbi, kako za kontrolu prekogré&nog

prometa tako i za zastitu drzavne granice, kalgelanatno povisili standardi kontrole i zastite te
mobilnost.
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Za navedeno je potrebno da se oprewaiki grantni prijelaz 1 i 1l kategorije stacionarnim
ureiajem za provjeru dokumenata (dosad rijeSeno saetondice) i mobilnim setovima za
provjeru dokumenata (zastarjelo). Osim toga poirebn referencijski materijali poput
priru¢nika ispravnih putovnica ili informacijski matetij@ krivotvorenim dokumentima.

"MjeSovite postaje" nadlezne za zastitu granicedak potrebuju opremanje takvim degima
za provjeru dokumenata.

Za provjeravanje Supljih prostora u kamionima partieje endoskopima i G&njernim
uredajima opremiti sve miinarodne prijelaze. Zeljeziki graniéni prijelazi potrebuju
akumulatorske odvijge kako bi se tijekom stajanja mogla obaviti korgrélipljih prostora
vagona.

Budwi da su grariini prijelazi organizacijski podijeljeni na policke postaje, policijski
sluzbenici na cestovnim gra&nim prijelazima ne raspolazu sluzbenim vozilimag&ovo veliki
granini prijelazi 1. kategorije (trenutno 10) s objeaste prijelaza imaju dio zelene granice koju
moraju nadzirati, za 5to nemaju sluzbena vozilae@®@nje tih 10 gratinih prijelaza policijskim
vozilima je_neminovno.

Za zastitu zelene/kopno i plave/rijeke graniceaspolaganju stoji ografen broj sredstava za
zapovijedanje i interveniranje. Motorizirane pagrpbtrebuju terenska vozila i policijska patrolna
plovila.

Za zastitu teSko pristupaog i djelomice miniranog terena od velike bi kbrslo vozilo
opremljeno termovizijskim utajem. Takva se oprema moze naizmjence Kkoristiti na
problematénim mjestima ilegalnog ulaska. Radi daljnjeg pakemija nadzora potrebni su dag,
nac:ale i dalekozori za ma promatranja.

2.2.3. Prikaz postupaka i metoda za postizanjerzedj stanja

Radi poboljSanja standarda zastite potrebna je pvigga tehnika za termoviziju idma
promatranja te terenska vozila i policijska pateophovila.

Za poveanje standarda kontrole potrebno je prvenstvenolgamna opremljenost utajima i
kompletima za provjeru dokumenata ukluci referencijske materijale i utajima za provjeru
Supljih prostora. Osim toga mora se p&atemobilnost na velikim gratinim prijelazima
vlastitim vozilima.

Na temelju gore utdenog predlaze se nabavka opreme séiedeedoslijedom (lista
prioriteta):

1. mobilni termovizijski uréaji

2. terenska vozila i policijska patrolna plovila
3. policijska osobna vozila
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4. na@ale za néno promatranje
5. ureiaji za n@no promatranje
6. kompleti za provjeru dokumenata - mobilni
7. urelaji za provjeru dokumenata - stacionarni
8. endoskopi i C@mjerni ureiaji za provjeru Supljih prostora kod kamiona
9. akumulatorski odvija za provjeru Supljin prostora kod Zeljezkih vagona
10. prikladni referencijski materijali ispravnih fownica
Za provedbu nabavke uslijed# strino savjetovanje i podrska od strane njékita
struenjaka.
Dodatno je osim teh&kog upiivanja potrebno i savjetovanje glede taktig koncepta
vezano za datha sredstva zapovijedanja i interveniranja.

2.3. IT-struktura

2.3.1. Analiza zateenog stanja
Telekomunikacijski sustav ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske

Telekomunikacijska mreza MUP-a RH ukijyje lokalne mrezne strukture (LAN) ukgujuci
terminalna mjesta (PABX, telefoni, telefaks-dmg),

pristup internetu, mreza pagera, oprema za prij@aGa/1-oprema), multiplex-oprema,
(fleksibilni multiplex-uretaji), telegrafski sustav. Za planiranje, projektjsi odrzavanje LAN-
strukture nadlezan je odsjek veze MUP-a. Lokaln&listrukture povezane su na razini drzave
WAN-mrezom. Pritom se koriste unajmljeni vodovi 8ltf2zase od staklenih vlakana, prijenosni
kapacitet 2 Mbit/s) Hrvatskog Telekoma. Nadzor oiiggne strukture vodova obavljaju suradnici
MUP-a, rad je u nadleznosti "Hrvatskog TelekomaT\H5va prava i obveze definirane su
ugovorom sklopljenim izm#& MUP-a i Hrvatskog Telekoma (raspolozivost vodvaeta od
99%). Stvarno prosf@o vrijeme prekida veza iznosi godiSnje manje &isata.

Odjel za elektronsku obradu podataka ministarstva wmutarnjih poslova

Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatglasjeduje jedinstvenu ¢analnu mrezu
podataka koja je organizacijski pridruzena Odjelelektronsku obradu podataka. Razvoj i rad
sustava utvten je kako zakonom i sluzbovnicima tako i metodanautama koji propisuju
strutne postupke (policijski ulazak) i IT-postupke. Datee MUP-a nalaze se zbog njihovog
rukovanja i procjene u centralnoj bazi podatak&aloe policijske postaje mogu centralno
pristupiti tim podacima. Podaci se mogu pozvatinmograti i obraivati ovisno o pravima
pristupanja.

Pregled IT-opreme instalirane na granénim prijelazima

U prilogu je prikazan pregled telekomunikacijskaiokomunikacijske opreme i opreme za
prijenos podataka te IT-opreme instalirane na grami prijelazima. Potrebno je naglasiti da je
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80% IT-opreme (PC) na gr&nim prijelazima zastarjelo i da se ne moze integirir LAN, zbog
¢ega se nuZzno moraju zamijeniti.

Radiomreza ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske

Glavnu radiomrezu MUP-&ni analogni sustav koji za rad koristi UHF i VHiEekvencije
(modulacija frekvencije). Ta mreza oma@gua pokrivanje cjelokupnog teritorija Republike
Hrvatske uklj@uju¢i granicno podrdje.

U UHF frekvencijskom poditju od 440,0 MHz do 460,0 MHz (dupleksni raspon 1d2yi
raster kanala 25 MHz) na raspolaganju stoji 10@kashala, od kojih se 5 koriste za simpleks-
vezu.

U VHF frekvencijskom podriju od 160,0 MHz do 175,0 MHz (dupleksni raspon M3z,
raster kanala 25 MHz) ministarstvu na raspolagatgji 120 radiokanala, od kojih se 22 koriste
za simpleks-vezu.

Za identifikaciju radiouréaja koristi se 5-tonski signalni standard kod panja (Select V,
CCIR 70 ms).

Sukladno hijerarhijskoj organizaciji, strukturi,gecitetu i funkcionalnosti radio-sustava, kao
i prema podrgju pokrivanja, opremu mozemo razdijeliti na komwukske centrale, repetitor-
baznu stanicu, samostalne repetitore, mobilne itepetstacionarne repetitore i mobilne radio
stanice.

Svaka policijska uprava (PU) odnosno policijskatgas(PP), kao i gratime policijske postaje
(GPI) su opremljene s navedenim radiodajgna. Sluzbenici gratine policije imaju na svojim
radnim mjestima (policijska postaja, grémiprijelaz) uglavhom VHF-radio tehniku ukfujuci
pripadajiéu opremu (stacionarne radio dage, mobilne radio stanice). U operativnim centraa
policijskih uprava nalaze se komunikacijske ceertralkojih se koordinira rad iz podija
nadleznosti dotne policijske uprave.

Budwi da se radi o analognom sustavu teSko se ostvaasjéa od prisluskivanja govornog
signala. U svrhu zastite govorne informacije ocbwh&Stenog sluSanja koristi se, u posebnim
intervencijama, u mobilnim radio stanicama markeddaa dodatni modul za Sifriranje
govornog signala.

Odrzavanje radio komunikacijske mreze Ministarstmatarnjih poslova obavlja gotovo
iskljucivo osoblje Ministarstva, dok se samo u iznimniotajevima koriste usluge stranih tvrtki.

Pager-sustav

Pager-sustav radi u UHF-frekvencijskom paguu omogwava brzinu prijenosa podataka od
512 bit/s. Pager-signalom pokriveno je cijelo péiRepublike Hrvatske. Pozivi se
usmjeravaju iz regionalnih centara Zagreb, Osigleka i Split. Sukladno potrebi i obavljanju
zad&a pagere koriste i suradnici iz grame policije.

TETRA-sustav
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Trenutno je Tetra-sustavom (MUPNET-Projekt) poknegodrije grada Zagreba i
zagrebake zupanije. Predita se pokrivanje cjelokupnog podja Republike Hrvatske Sto
ukljucuje i granéna podrgja.

Digitalni radio-komunikacijski sustav Ministarstuautarnjih poslova koristi trenutno osim
Ministarstva unutarnjih poslova i Ministarstvo zastva, odnosno sluzba hitne po¢no
Ministarstvo unutarnjih poslova pruza istovremestuge Tetra-sustava ostalim korisnicima.

Odrzavanje TETRA radio-komunikacijskog sustava&bali ubudage vrsiti viastiti suradnici.
Kroz daljnje strdno usavrSavanje i specijalizirane seminare plesgrasposobljavanje
sluzbenika u naju®j mogLtoj mjeri za instaliranje, odrzavanje i popravke kmmenti sustava,
dok bi i dalje trebao ostati gore navedeni cergirani n&in postupanja.

Ocekuje se d@e Tetra-sustav, kao nasljednik klasag radio komunikacijskog sustava i na
temelju svoje tinkovitosti, te kao priznati europski standard,émgedno dulje vrijeme
odgovarati svim zahtjevima integriranih uslugaadio komunikacijskog podija.

2.3.2. Zeljeni cilj

Razrada koncepta za prekogeana koriStenje komunikacijske tehnike.

Tehnitko opremanje i provjera postéje mreza prema odgovargpj potrebi.

Prilagatavanje IT-mreze, radio mreze i TK mreze schengemskandardima.

Opremanje ispostava s odgovataju krajnjim korisntkim ureiajima.

Uzimanje u obzir svih razmatranja o IT-sigurnog@stiti podataka prilikom planiranja svih
mjera.

2.3.3. Skiciranje postupaka i metoda za postizagljenog stanja
Izgradnja struktura u okviru ukupne koncepcijeaadio i informacijsku tehniku.
2.4. Posebni oblici gragne kontrole (zréne luke, pomorske luke, Zeljeznice)

2.4.1. Zr&ne luke

2.4.1.1. Postojee stanje

Graninu kontrolu u zrénim lukama Republike Hrvatske provode policijskiZdenici iz
nadleznih policijskih postaja, specijaliziranih ja®ovitih policijskih postaja. Nadleznost za
provadenje granine kontrole temelji se na zakonima i pravilnicirkaji propisuju n&in
provadenja granine kontrole kao i ostale zagakoje se provode na granim prijelazima, uz
uzimanje u obzir svih propisa koji su véZe zrasnom prometu, koji su prilageni
medunarodnim standardima.

Republika HRVATSKA ima trenutno 11 zwaih luka koje imaju nacionalni status
medunarodno dopustenog granog prijelaza.
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To su pojedin&o navedene slijede zr&ne luke:

1. Zraénaluka ZAGREB

Broj putnika u méunarodnom prometu 2001g. : 793165

Prognoza za 2002: cca. 2% page

Zratne linije:  Amsterdam, Bruxelles, BudimpeSta, Pdbiasseldorf,
Rim, Frankfurt, Hannover, Istambul, London-Gatky
London-Heathrow, Minchen, Mostar, Prag, Sargjevo
Skopje, Moskva, Tel Aviv, Berlin, BeVarSava, Zirich,
Ljubljana

2. Zraéna luka SPLIT
Broj putnika u méunarodnom prometu 2001g. : 363071
Prognoza za 2002: cca. 5 % piage

Zra¢ne linije:  Frankfurt, Rim, Dusseldorf, Ljubljanagphdon, Pariz, B& Prag.

3. Zraéna luka DUBROVNIK

Broj putnika u méunarodnom prometu 2001g. : 297251
Prognoza za 2002: cca. 15% piarge
Zratne linije:

London, Pariz, Frankfurt, Tel Aviv, Dublin, Barl

4. Zraéna luka PULA
Broj putnika u méunarodnom prometu 2001g. : 81786
Prognoza za 2002: cca. 25% piarge
Zratne linije:  Amsterdam, London, Manchester, BerlitisBeldorf.

5. Zraéna luka RIJEKA
Broj putnika u méunarodnom prometu 2001g. : 26658
Prognoza za 2002: cca. 3 % piarge
Zratne linije:  London, Vilnius, Kéln, Dusseldorf, Teliv.
6. Zra¢na luka ZADAR
Broj putnika u méunarodnom prometu 2001g. : 11608
Prognoza za 2002: cca. 35% piarge

Zratne linije:  Be&, Munchen, Augsburg,Amsterdam, Nowosibirsk.

7. Zraéna luka OSIJEK
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Broj putnika u méunarodnom prometu 2001g. : 459

Prognoza za 2002: cca. 150% pavge

Zracne linije:  joS nema redovnih zn@h linija

8. Zraéna luka PLOCE

Broj putnika u méunarodnom prometu 2001g. : 42

Prognoza za 2002: cca. 0 % piage

Zratne linije:  joS nema redovnih zf@h linija

9. Zraéna luka LOSINJ

Broj putnika u méunarodnom prometu 2001g. : 2701

Prognoza za 2002: cca. 10% piarge

Zratne linije:  joS nema redovitih zaih linija

10. Zraéna luka BRAC

Broj putnika u méunarodnom prometu 2001g. : 29475

Prognoza za 2002: cca. 20 % parge

Zratne linije:  Be&, Linz, Minchen, Augsburg, Klagenfurt, Innsbruck

Graz, Ljubljana, Mailand.

11. Zraéna luka VRSAR

Broj putnika u méunarodnom prometu 2001g. : 1991

Prognoza za 2002: cca. 10 % parge

Zracne linije:  Austrija, Njemaka, Italija, Slovenija

Infrastruktra:

U zratnim lukama navedenim od 1-7 su prostorije ud@mtn zgradama za putnike u
medunarodnom prometu arhitektonski odijeljene od st za putnike u donéam

prometu.

U zranim lukama navedenim od 8 — 11 kontrole wiom&rodnom prometu kao i u
domaem prometu odvijaju se u jednoj putkoj zgradi.

2.4.1.2. Zeljeni cilj
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Uvodenje i primjena Schengenskih kontrolnih standaadargnim lukama i uzletiStima
Republike Hrvatske.

2.4.1.3. Skiciranje postupaka i metoda za postizaeljenog stanja

- usklativanje graevinske infrastrukture na zni@m lukama radi razdvajanja
putnika

- stvaranje djelotvorne organizacije za présoje granine kontrole i zada
sigurnosti zréanog prometa

- izratunavanje kadrovskih potreba obzirom na Schnegemshkieolne standarde (=
osiguravanje minimalne kontrole)

- opremanije i kvalificiranje policijskih sluzbenika

2.4.2.1. Pomorske luke
2.4.2.1. Sadasnje stanje

Od ukupne duljine drzavne granice Republike Hnatsk susjednim zemljama, koja iznosi
3,332 km, 950 km otpada na plavu granicu, 28 krdraavnu granica s Italijom. Dok plava
granica prema Sloveniji i Saveznoj Republici JugasljosS nije odréena, tako da se preostali
dio plave granice nalazi u mhenarodnim vodama.

Zadae granéne kontrole u lukama na moru provode se u sedaitijpkih uprava. U pol.
upravama postoje specijalizirane postaje pomorskeije, ukupno Sest u kojima se osim zéala
grantne kontrole vrSe i zada pomorske policije. U mijeSanim policijskim postaja granina
policajci ne vrSe gratinu kontrolu samo na gramim prijelazima na moru, ¥d u zra&nim
lukama odnosni na cestovnim gramm prijelazima.

Policijske uprave su zbog praienja operativno- preventivnih mjera podijeljene na
teritorijalne sektore. Prilikom od#esanja veltine i broja teritorijalnih sektora uzimaju se u obz
razliciti faktori, kao npr. broj stanovnika na tom pogty duljina drzavne granice, privredni
razvoj i drugi vazni uvjeti. Pri oddévanju veliine teritorijalnog sektora na moru vodilo se
ratuna o duljini drzavne granice, broju naseljenirkatovelcini morske povrSine i broju plovila
koji su na raspolaganju u policijskim upravama.

Postoji 13 stalnih m#narodnih granih prijelaza na moru | kategorije, te 6 gkanih
prijelaza na moru Il kategorije. Osim toga posldjisezonskih n@inarodnih grarnih prijelaza
na moru Il. kategorije. 5 pomorskih gramih prijelaza I. kategorije nisu otvoreni.

2.4.2.2. Zeljni cilj
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Utvrdivanje konkretnih brojki potrebnog kadra za pageuuka i zastitu plave granice.

Utvrdivanje organizacije gratmih prijelaza i prekogratihog prometa duz rijeke Dunav.

Uskladivanje postojéih struktura sa Schengenskim kontrolnim standardima

Izrada strukture (organizacija idia rada) u cilju obnaSanja za@au mijeSanim policijskim
postajama na moru i kopnu.

Uskladivanje pravne tematike s kontrolom plovila u ponkora prometu.

2.4.2.3. Skiciranje postupaka i metoda u cilju pastja Zeljenog stanja

Analiza brofanog stanja kadra u mjeSovitim policijskim postagam

Utvrditi koja zapovjedna i interventna sredstvaostdju u praksi da bi se postigli djelotvorniji
standardi kontrole.

Procjena podrtja zad@&a mjeSovitih policijskih postaja na kopnu i moru.

Analiza i utvdivanje djelotvornosti postojéh odredaba za kvalitetnu zastitu drzavne granice.

2.4.3. Zeljeznikih prijelazi
2.4.3.1. Sada3nje stanje

Na granici sa SRJ postoje dva Zelj€kaigranéna prijelaza, a s Bosnom i Hercegovinom tri.

Na temelju polittke situacije je razmjer sadasSnjeg prekoghamg Zeljeznikog prometa vrlo
malen. To bi se na@itim moglo promijeniti s normalizacijom polikog stanja u doglednom
vremenu. Tadée se tradicionalne veze s izdnegore navedene dvije zemlje intenzivnije
koristiti.

Izmedu Hrvatske i Slovenije postoji osam gréamh prijelaza za m@&narodni Zeljezrieki
promet, od kojih se trenutno koristi 6. l1zéweove dvije zemlje je u pripremi Sporazum o suradnj
pri grantnoj kontroli u Zeljeznikom prometu.

Izmedu Hrvatske i Mdarske postoje tri gratgna prijelaza koja se koriste. Od 1994 postoji
Sporazum koji regulira prekogr&ni zeljeznéki promet.

Zadae granéne kontrole u pravilu obnaSaju tzv. mjeSovite pi®@ postaje tj. policijski
sluzbenici specijalizirani su za zagsgranéne policije.

Granina se kontrola uglavnom provodi stacionarno, aati&no se provodi gratina
kontrola na jednoj dionici u unutrasnjosti zemlje.

Za budgée obnasSanje zada granéne kontrole trenutano nema dovoljno kvalificiranog
osoblja. Isto vrijedi i za zapovjedna i intervensimadstva.

Daljnje pojedinosti o obnasSanju zgdagranéne kontrole mogu se éiau materijalima o

trenut&nom stanju na terenu koje je izradila hrvatskanstra

2.4.3.2. Zeljeni cilj
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a) Prilagaiavanje zakonodavstva

Pored prilagdavanja zakona /propisa (ukoliko to jo$ nije izvidena podrdju granine
kontrole, te podr&ja migracija i azila s susjednim drzavama potrejergklopiti sporazume o
provaienju prekograrne kontrole za vrijeme voznje na odeaoj kontrolnoj dionici.

b) djelotvorno obnasanje zagagranéne policije

- Kako bi se osiguralo djelotvornije prad@nje kontrole na svim podijima,
potrebno je na odgovardjunacin poveati kadar. Za izréunavanje potrebnog kadra
predlaze se da se preuzme postupak kakav se Kkaris&avezne grafme policije SR
Njematke, naravno prilagten stanju u hrvatskoj gramioj policiji. Taj bi postupak bio
identiéan s onim u Republici Austriji. Prafani se moraju temeljiti na zahtjevima koji su
proizisli iz EU- acquisa i posebnosti na pojedigraninim prijelazima (infrastruktura,
prometna struktura i gusia, plan voznje, sastav putnika itd.)

- Preduvjet za uspjesno i djelotvorno obavljanje gtaakontrole u Zeljeztkom
prometu su odgovaraja prostorije i funkcionalni radni uvjeti kojij treecno na véini
graninih prijelaza nema. Tako bi se trebalo omotjga se na svim gragmim
prijelazima odnosno na kolodvorima, gdje se obaggntna kontrola (stacionarno ili za
vrijeme voznje) osiguraju primjerene prostrije idjalatnike iz tog dijela Hrvatske kao i
za djelatnike susjedne drzave i to s potrebnonastifukturom.

Za uspjesnu i djelotvornu graniu kontrolu u Zeljezitkom prometu od bitnog je zéenja
odgovarajda tehnéka opremaija bi se vrsta i koliina trebala odrediti.

c) Skolovanije i strtno usavrdavanje
TeziSta strinog usavrSavanja (primjerna korisnicima) nalazesssljedéim podrigjima:

- EU- acquis i Schengenski prémik

- Nacionalno zakonodavstvo u vezi s prégnjem granine kontrole

- Ukoliko ¢e tada postojati: saznanja o sporazumima s susjedirfiavama o
grancnoj kontroli

- Prakténo usmjerene vjezbe cijelog spektra géamikontrole u Zeljeztkom
prometu

- Znanje stranih jezika

2.4.3.3. Skiciranje postupaka i metoda za postezaejjenog stanja

- osnivanje radne grupe koja imati za zadau optimirati postupak provienja
grancne kontrole kao i kadrovske potrebe te tékmiopremu za graémnu
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- Skolovanje multiplikatora. Pri tom se nastojati fp@kombinacija strdanog
Skolovanja i odgovarafe metodike i didaktike. Ako bi to bilo moég, trebalo bi se u
suradnji s hrvatskim stémjacima sastaviti okvirni plan mjera stnog usavrsavanja.

3. Skolovanje i strino usavr3avanje

3.1. Postojée stanje

Obrazovanje i usavrSavanje u Ministarstvu unutarpgisliova Republike Hrvatske
Temeljno obrazovanje — obrazovanje za zanimanjegpac

Temeljno obrazovanje u MUP-u RH provodi se u dvaowsa oblika obrazovanja:

1. redovno Skolovanje za zanimanje policajac
2. prekvalifikacija za zanimanje policajac.

Uz 1.

Svaki hrvatski drzavljanin mogao se nakon zavrs8tigadisnje osnovne Skole prijaviti za
zanimanje policajca. Prijavljeni su morali prévalifikacijski ispit, te nakon toga su bivali
primljeni na Policijsku akademiju. Skolovanje jajalo 4 godine.

Godine 1993/94. napusSta &tverogodisnji program Skolovanja i prelazi se wagbdisniji.
Tu su buddi policajci primani u Skolu nakon zavrSena dva edarneke srednje Skole u dobi od
16-17 godina i kroz navedene dvije godine Skoloaatgkli srednju steinu spremu i zanimanje
policajac.

Clankom 130. Zakona o policiji (“Narodne novine”ppf.29/00), Srednja policijska $kola se
gasi (zadnja generacija izlazi iz Skole u ljeto 20§odine), a temeljna izobrazéa se nastavljati
iskljucivo putem obrazovanja odraslih (prekvalifikacija).

Uz 2.

Godine 1990. i 1991. su, zbog ratnih prilika, oligaani kratki te&ajevi za policajce, koji su
odrzavani u policijskim upravama.

Prema okvirnim procjenama, takve éedeajeve tih je godina zavrsSilo izrde 5000 i 7000
policajaca (tonije podatke o prijemu ima kadrovska sluzba).

Tesko je procijeniti koliko ih eventualno joS radpoliciji, jer ih je mnogo u m&vremenu
otiSlo u mirovinu, dio ih je kroz program zbrinjanja vezan uz novi ustroj zbrinut u drugim
sluzbama, dio je otpusten.
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Od 1992. godine odvijao se temeljntdgu trajanju od 20 tjedana, a od 1997. godine ovaj
tecaj traje 30 tjedana.

Posljednih godina temeljem Uredbe Vlade RH, stopjeaprijem u policijsku sluzbu, pa se od
tada temeljni t&j nije ni odvijao.

Trenutno se pri Policijskoj Skoli, u suradnji seudhjacima iz SAD-a (Vlade Republike
Hrvatske i SAD su potpisale ugovor o suradniji)dzja novi plan i program temeljne obuke za
hrvatsku policiju.

Visokoskolsko obrazovanje

U RH se visokoskolsko policijsko obrazovanje pravkrz Visoku policijsku Skolu, koja je
takader sastavni dio Policijske akademije.

Pri Visokoj policijskoj Skoli provode se tri progre:

- program strénog studija za kriminalista ( viSa Skola),
- program strénog studija za diplomiranog kriminalistu (visokapkk)
- program svetiliSnog studija za diplomiranog kriminalistu ( fdtet).

Sadrzaji vezani uz obavljanje zastite drzavne gearealiziraju se kroz kolegij — Nadzor
drzavne granice.

Sadrzajno se radi o 15 sati nastave — pravnih agdiZ podrdja nadzora drzavne granice i 15
sati vjezbi, od toga su 2 sata posea Schengenskom sporazumu.

Specijalisti¢ka izobrazba za zastitu drzavne granice

Specijalisttka izobrazba se provodi kroz Odjel za &tra usavrSavanije i specijalizaciju koji je
takader ustrojstveni dio Policijske akademije.

TeziSte usavrSavanja u ovom pafjuje prvaienje t€ajeva granine policije. Ti téajevi traju
ukupno 6 tjedana, atkga 4 tjedna teorijske nastave ( oko 125 satipitppdna prakéine nastave
na grantnim prijelazima (5to u smjenskom radu iznosi oks8t).

Na kraju t€aja za grardnu policiju polaze se pred ispitnim povjerenstvamrsni ispit.

U periodu od 1992. godindaj je proslo 3826 policajaca. Podatak o tome kalktenutno
radi na poslovima zastite drzavne granice mozebéidi Odjelu kadrovskih poslova ili Odjelu

za drzavne granice.

Osim Teaja grantne policije, Odjel provodi ostaledgeve usavrSavanja kao npr. suzbijanje
krijumcarenja ili ilegalnih migracija.
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U planu je i program Tja stranog jezika (engleski/njetk® za grantnu policiju u trajanju
od oko 2 tjedna odnosno 60 — 70 sati nastave.

Preustrojem MUP-a (sredina 2001. g.) poslove grenpolicije, pored specijaliziranih
postaja grarne policije, obavljaju i “mjeSovite” policijske ptzge Ovdje je problematno to Sto
poslove grariine policije obavlja odi@eni broj policijskih sluzbenika koji dosada nisthpdali
odgovarajdi specijalistéki tecaj za graninu policiju. U svrhu njihove izobrazbe tijekom 2002
godine planirano je provesti 4¢sga granéne policije. ViSe od toga nije moéel zbog
ograntenih financijskih sredstava i nedovoljnog brojai&tih predavaa.

Predavaii (odabir i osposobljavanje

Sto se tte Policijske Skole, koja provodi temeljnu izobrazbdnosno koja je provodila
temeljnu izobrazbu, ona ima stalno zaposlene pegdakoji imaju uz visoku stinu spremu i
pedagosku izobrazbu.

Visoka policijska Skola talder ima svoje stalno zaposlene predavs pedagoskom
izobrazbom.
Odjel za strino usavrSavanje i specijalizaciju nema zaposleedgwae. On koristi
multiplikatore koje dogovara s Odjelom za drzavnangcu. Ti multiplikatori su uglavnom iz:
- Policijske akademije — Visoke policijske Skole
- MUP-a -Ravnateljstva — Odjela za drzavnu granicu
- policijskih uprava kao i
- vanjski suradnici (npr. za sadrzaje iz pagawcarine — predavaz Carinske sluzbe i
sl.).
Preko strdnog savjetnika se jathusavrSavanje multiplikatora.

Decentralizirano usavrSavanje

Na lokalnom nivou (policijske uprave) provodigeuéno usavrSavanje policajaca.
Svake godine, svaki policajac, prema Pravilnikikal@vanju, usavrSavanju, osposobljavanju i
specijalizaciji, ima obvezu usavrSavanja iz pégu

- teorijsko strdno usavrSavanje

- opce tjelesne sposobnosti

- samoobrana/interventni trening,
- vjeStina gdanja.

Ukupno je to oko 100 — 120 sati obuke godiSnjea &maju godine policajci imaju godiSnju
provjeru iz svaetiri podrija.

Do sada je koordinacija decentraliziranog &tng usavrSavanja iSla preko Odjela kadrovskih
poslova, a ingerencija i obvezu organizacije suempalicijske uprave. To nije donijelo
zadovoljavajde rezultate.
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Novim ustrojem, koordinaciju tog podija izobrazbe preuzée u prolj€ée 2003. godine Odjel
za striéno usavrSavanije i specijalizaciju Policijske akajenZadae tog Odjelae biti slijed€e:

- obuka instruktora iz policijskih uprava i stvarameeze mulltiplikatora,

- pedagosSka izobrazba instruktora

- analiza obrazovnih potreba, izrada godiSnjeg progratrénog usavrSavanja

- koordinacija i nadzor prov@nja strégnog usavrSavanja na terenu.
Problemi koje ofekujemo s novom oganizacijom:

- koordinacija i organizacijski dogovori s policijgkiupravama,

- nedostatna materijalna oprema u policijskim uprawvam

- nedostatak kvalitetnih i iskusnih kadrova u nekmfigiskim upravama,
- nedostatna povratna informacija o rezultatima obuke

3.2. Zeljeni cilj
Obrazovanje

Usklativanje programa temeljnog obrazovanja policijskiizbenika sa programima stnog
usavrSavanja i specijalizacije kadrova gtaeipolicije.

UsavrSavanje (centralizirano)

Utvrdivanje potreba stiinog usavrSavanja, odnosno specijalizacije politijskuzbenika koji
su ve zaposleni ili predveni za obavljanje poslova grane policije.

UsavrSavanje (decentralizirano)

Razvijanje decentralizirane koncepcije usavrSavargerhu proSirivanja i aktualiziranja te
stalnog daljnjeg razvoja polja djelatnosti kégase primjenjivati na licu mjesta. Ovdje je
potrebno pored datne logistike (nastavnih sredstava, tékaiopremljenosti i opremljenosti
prostora) imati takder i odgovarajée kvalificirano strdno osoblje (tutori).

Nastavno osoblje

Strieno osposobljavanje (ukkujuci didakticko/metodéko) odnosno daljnje kvalificiranje

odgovarajdeg broja predava/multiplikatora s Policijske akademije i sluzbi.

Infrastruktura

36



Stvaranje modernog &iaa obrazovanja i usavrSavanja kagi biti primjeren odraslima ali isto
tako orijentiran na djelovanje, uz za to nuznuasfrukturu.

3. 3. Pregled postupaka | metoda za postizanjerimij stanja

OZNAK POSTUPAK/METODA

A CILJA
1. Izrada plana programa temeljnog policijskog
tecaja
2. Izrada plana i programa permanentnog dopunskog
strienog usavrSavanja policijskih sluzbenika
3. Edukativni posjet obrazovnom centru njekm

granine policije radi upoznavanja sa suvremenim
nastavnim metodama (situacijska nastava i dr.)

4. Seminar strénih predavaa njemake grantne
policije poradi obuke predava za specijalizaciju i
strino usavraSavanje kadrova za géanipoliciju

5. Izrada novog plana i programa&ag grantne
policije

6. Analiza potreba stfimog usavrSavanja, odnosno
specijalizacije postofgh kadrova grargine policije

7. Analiza potreba i obuka predasaza strano

usavrSavanje i specijalizaciju za potjeu
obrazovanja gratine policije

8. Izrada plana strinog usavrSavanija i
specijalizacije na temelju udenih potreba za
obrazovanjem kadrova gr&ne policije, odnosno
potreba za stinim predavéima

9. PoboljSanje potrebne infrastrukture (nabava
nastavnih sredstava, nabava ostale téenopreme
koja se koristi pri obavljanju poslova grane
policije) kako u Policijskoj akademiji radi
provadenja specijalizacije kadrova grane policije,
tako i u ustrojstvenim jedinicama na terenu radi
provadenja strénog usavrSavanja

10. Provedba stimog usavrSavanja i specijalizacije
kadrova grariine policije u praksi
11. Analiza potreba za obrazovanjem nakon
kadrovskog popunjavanja grane policije
C Twinning-Concept — Komponenta Nadzor drzavne graice-
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I. Cilji svrha partnerske aktivnosti

1. Cil

1.1 Temeljno né&elo

Ovaj Twinning — projekt za komponentu Nadzor dragranice, koji se temelji na
Nacionalnom akcijskom planu sluzi postepenom grésanju Republike Hrvatske EU-

standardima («Acquis Communautaire») u pogina:

-prilagodba zakonodavstva
-u¢inkovito obnaSanje zada

-obrazovanje i usavrSavanje

Radi se o uspostavljanju jednogjinkovitog sustava kontrole i zaStite drzavne graniz
ukljucivanje svih nadleznih hrvatskih sluzbi kao i uzkmgrantnu nadnacionalnu suradnju
(integrated border mamagement).

Mijerilo kvalitete jest sigurnosni standard kojedptzigva EU kod nadzora trenutnih i buglu
vanjskih granica EU-a a sukladno pravilima Scheag&oja su navedena u Amsterdamskom
Sporazumu. StrateSki dugdro cilj jest dalekosezno, sukcesivno postizanjedEhdarda u svim

relevantnim grano-policijskim podrgjima.
1.2 Ocekivani rezultati:
Obrada prijedloga za prilagodbom graro-policijskih relevantnih zakonskih propisa EU
standardima; osobito zakona o nadzoru drzavneaga@ilj je uskldivanje hrvatskog
zakonodavstva s pravnim sustavom EU-a kao i obeatgskih osnova za nuzne promjene

zakona, propisa, uredbi i ostalih odredbi.

. Razrativanje osnova za ndenarodne sporazume sa susjednim zemljama.
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. Razvijanje strategijskog koncepta za djelotvorodimkovito obnasSanje
policijskih zad&a na kopnenim granicama

. Koncept za nuzne mjere u podjima kadroviranja, IT-strukture i tehike
opreme/interventnih sredstava, kao i kontrole drama lukama, pomorskim
lukama i Zeljezriikim prugama koje prelaze granicu

. Razrada nastavnih planova za obrazovanje i usamgavazl¢itih razina
nadleznih za gratinu kontrolu te programa za obrazovanje za pregag@olicijski
strweni predavai)

. Razrada ideja za optimizacijom policijskog ustriopaganizacije

. PoboljSanje suradnje hrvatske policije s gtaim policijama susjednih
zemalja

. Saznavanje investicijske potrebe za kadrovsko emjaino kvalificiranje

hrvatske policije

2. EU-Acquis

1999/435/EG: Odluka Vijga od 20. svibnja 1999. za odieanje shengenskog acquisa u
svrhu utvdivanja pravnih osnova za svaku odredbu i svakukaglkoje tvore ovaj acquis, prema

temeljnim odredbama Ugovora za osnivanjem Eurogskednice i Ugovora o Europskoj Uniji

1999/436/EG: Odluka Vijfa od 20. svibnja 1999 za uwanjem pravnih osnova za
pojedin&ne odredbe i odluke, koje tvore schengenski acguésna temeljnim odredbama

Ugovora za osnivanjem Europske Zajednice i Ugowdearropskoj Uniji.

1999/C 19/01: Akcijski plan Viga i Komisije za provéenje odredaba Ugovora iz

Amsterdama o izgradnji prostora slobode, sigurngstiva (Beéki akcijski plan).
Dokument: «Acquis Europske Unije i njenih zem&lgnica u podr&ju pravosda i

unutarnjih poslova», Octopus (99)2, \tgeEuropske Unije 6473/3/98 REV 3, | Azil, Il

Migracije.
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Od posebnog su z&enja ostali ugovori i sporazumi izae Europske Unije i ti@h zemalja

kao i razni sporazumi o pridruzivanju i odluke \¢geza pridruzivanje.

U skladu s odlukama Viga o integraciji schengenskog acquisa od posebragaja je i
poglavlje IV EU-Ugovora. S tim u vezi moraju se tizeobzir i odredbe schengenskih ugovora,
odluke IzvrSnog odbora Schengena te posebno od#&jedntkih konzularnih instrukcija, kao i

odredbe prirgnika VISION i SIRENE, u kojima su objaSnjene tetia pojedinosti.

Kao orijentacijski okvir sluzi nadalje «<EU schengkirkatalog» iz veljge 2002. god. kojeg je

izdalo Vijece Europske Unije uz «Preporuke i najbolje praksekantrolu vanjskih granica.

3. Sadrzaj Projekta partnerstva

3.1. Struktura

3.1.1. Prilagodba zakonodavstva
3.1.2. Ucinkovito obavljanje zada
. Organizacijski i kadrovski koncept
. Tehnitko opremanje/sredstva za intervenciju
. IT-struktura
. Specifénosti prekograrinog zr&nog, pomorskog i Zeljez&kog prometa

3.1.3. Obrazovanje i usavrsavanje

3.2. Postupanje i pravila

3.1.4. Opcenito

40



Temelj za prikladan sastav jednogduearodnog partnerstva zemalja su ¢ladiiskustva iz
dosadasnjih twinning projekata koje je vodila Njek®g kao i ideja 0 «country teamux» koju je
razvila Jedinica za podrSku («Support Unit») Pakssabilnosti, a koja se u praksi pokazala

opravdanom. Pokazalo se, da je jedno trilateradmtnprstvo zemalja, u kojem jedan senior

partner zajedno s junior partnerom pruza podr&jzemlji kao adresatu projekta, posebno
prikladno za ciljano usmjereno djelovanje. Stégae i nadalje planski razvijati radno
partnerstvo izmiéu Njemake i Slovenije za dobrobit Hrvatske kao «modelajedau takvu

konstrukciju.

Savezno Ministarstvo unutarnjih poslova SavezneuBke Njemake, Ministarstvo
unutarnjih poslova Republike Hrvatske i Ministastinutarnjih poslova Republike Slovenie
zajedno implementirati jedan projekt, k&g biti usmjeren na stvaranje jednagnkovitog
sustava za nadzor drZzavne granice Republike Hea&kstavni dio projekta je slanje savjetnika
u procesu stabilizacije i pridruzenja (SA) iz Savegranine policije Njemake u Republiku
Hrvatsku u trajanju odetrnaest mjeseci, kao i praienje niza popratnih mjera, u kojina biti
angazirani daljnji strénjaci.

Radni jezici bitte u n&elu njemaki ili engleski. Prevoditelji za hrvatski jezik kie u
nuznom opsegu angazirani od strane Hrvatske uwkadionica/seminara kao i za prijevode

materijala. SA-te u okviru njegovih zada pomagati prevoditelji.

Dogovor o partnerstvu pored konzorcijskog dogomtée sastavljen na njerdleom jeziku.

3.1.5. Djelovanje SA (savjetnika)

SA ¢e savjetovati hrvatske sluzbe u svim vaznim pitaajtece pruzati podrsku u

obrazovanju i usavrSavanju trenera.
Ured SA-a bitte smjeSten u Ministarstvu unutarnjih poslova u 2bgrte opremljen svim

nuznim sredstvima poput telefona, faksa, kompjyteratera i namjestaja, tako da mu se

omogui uspjeSan rad.
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Opce zadd@e SA-a:

* Pruzanje poma i koordiniranje aktivnosti u Hrvatskoj.
» Stalno savjetovanje hrvatske policije u svrhu Eastja ciljeva projekta
. Analiza slabosti u pojedigaim podrujima i eventualno ponovno rukodenije,
provjera rezultata, kontrola aktivnosti u Hrvatskdfao trajna zada.
. Koordinacija péetaka i zavrSetaka twinning projekata koji se dnal odvijaju
. Priprema akcijskih planova i izvjeStaja, dogoverinina.
. Stalna kontakt osoba njettk@g, slovenskog i hrvatskog voditelja projekta.

. Savjetovanje hrvatske strane kod suzbijanja kojepci

3.2.3 Smijernice i namjere

Republika Hrvatska i drzavganica Njemaka obvezuju se da zajedno raditi na realiziranju

Projekta partnerstva, pfemuce Republika Hrvatska poduzeti sve mjere za stvprawaienje

zajednéki pripremljenih reformi.

Obje strane bi iztito pozdravile da susjedna zemlja Hrvatske sudaluprojektu kao junior

partner.

Ideja «country teama» koju je razvio Pakt o stafsithza jugoistdnu Europu mogla bi biti

model.

Pojedin&no je predwieno slijedée:

. ZavrSna analiza trenutnog postag stanja

. Stvaranje jednog globalnog koncepta (strateSkaggplpolicije za
osiguranje granica:

. Strukturiranje upravljanja kadrovima i nuzne mjeeeublazavanje

moguih socijalnih problema:

42



. Odrativanje tehnikih zahtijeva i financijskih sredstava, koji su nuza
poboljSanje IT-sustava i za investicije u tefoi opremanje u oddenim

vremenskim razmacima;

. Pruzanje podrske u stvaranju jedn@mkovitog sustava obrazovanja i
usavrSavanja,
. Razrativanje detaljnog izvije& o nuznoj tehidkoj opremi zrénih i

pomorskih luka kako bi se mogle provoditi gkar@ kontrole sukladno EU Acquisu.
. Razrativanje detaljnog izvije& o «prekograkinoj suradnji»;
. Prilagaiavanje zakona i pravilnika EU-Acquisu (razrada teazakona);
. Pruzanje podrske pri pravilima Twinning-CARDS pragia i postupaka
(vezano za financijska sredstva, kégabiti ispla&ena za izgradnju institucija i za

investicije za tehrko opremanje i IT-opremu.

Hrvatskace slanjem strénjaka iz odabranih sténih podri&ja doprinijeti realizaciji

navedenog sustava.

Hrvatskace provesti nuzne mjere za novo strukturiranje lskapolicije kojete biti zajedno
razratene u okviru twinning projekta tako da te mjere budkljutene s odvijanjem CARDS
programa (2006).

UzimajLti o obzir navedeno Projeke nastojati ostvariti cilj stvaranj&inkovitog i
svrsishodnog ustroja i organizacije geama policije. Hrvatska policija treba pastprovaienje

kontrole i zastite (vanjskih) granica i policijskdempenzacijskih mjera sukladno EU standardu.

Naposljetku trebali bi se otvoriti putovi za jedmsku suradnju s zemljandianicama EU kao

i sa drzavama pridruzenittanicama.

Ciljevi bi se trebali posti u cjelini kroz koriStenje slijed&h sredstava:
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e Savjetovanje putem stfmjaka (savjetnik iz savezne grame policije i kratkoroni
struenjaci iz Njemake i Slovenije)
e Studijski i radni posijeti
* Radionice i seminari
e Stalna evaluacija i @®nje projekta od strane gremija voditelja
II. Provodenje Projekta partnerstva
1. Strukturiranje projekta

A. n&elna struktura projekta

Projekt za stvaranjem jednoginkovitog sustava za nadzor drzavne granice hiefmb

odvijati udvije faze.
Pojedin&no bi se trebale odvijati slijede aktivnosti:
* Fazal

Zavrsna analiza hrvatskog ustroja i organizacijéenaelju rezultata Fact-Finding-
Mission NAP-a. Razrada jednog cjelovitog konceptagodbe. Rezultat prve faze je
kompletno poznavanje svih zahtjeva, koji proizlezpojedinih podrtja pravnog poretka
EU-a, ukljuituju¢i odredbe Amsterdamskog Ugovora. Nadalje, ova fara sluzi i da se
strwenjaci kao i SA upoznaju u dovoljnoj mjeri s aktuaim situacijom u Hrvatsko;j.

e Faza?2

Provaienje projekata u odabranim dijelovima pagiau(aktivnosti)

44



Obje faze bi se trebalo, ukoliko to bude potrelpumupirati ciljanim prat@m mjerama u
obliku

» Koristenje SA-a
» KoriStenje kratkorénih strienjaka,
* Seminara i radionica

» Studijski boravci.

Fazece se u néelu provoditi jedna iza druge, no magye da se one vremenski i sadrzajno
budu zahvéale. Teme i pratee mjere osmisljavate se ciljano u dogovoru s njedkan,
slovenskim i hrvatskim sluzbama nakon doith zahtjeva tijekom projekta. Pritom se mogu
uspostaviti kontakti sa sitnjacima iz sluzbi ostalih zemaljalanica EU-a, koji npr. mogu

sudjelovati na seminarima i radionicama kao dogrefgirenti.

Sukladno odredbi (mjerilu) financiranja kroz «Twing pod CARDS-programoms» projeée
zapaeti 01. rujna 2002. i zavrsiti 31. listopada 2003.

Prva faza bi trebala zavrSiti 31.12.2002. uddjuici snimanje postojeeg stanja i razdavanje
koncepta prilagodbe, koji bi zatim trebao biti pp&eh Ministarstvu unutarnjih poslova
Republike Hrvatske na odobrenje. Ovaj koncept nadpje i konkretizira Nacionalni akcijski
plan (NAP).

Faza 2 ¢e, ukoliko to bude smisleno i potrebno, biti poljigeau dva koraka:

Prvi korak — nadograuju¢i dopunjenu analizu prve faze i detalja koji suimiedni u

zahtjevima za prilagodbom hrvatske (gtama) policije slijedi razrdivanje polaznih téaka za

realiziranje pojedinaih komponenti (aktivnosti) u okviru Dogovora o {perstvu. Rezultat
ovog stupnja bite izrada pisanih osnova za razradu stratesSkih dekata. Ovaj korak bi trebao
zavrSiti do 31.03.2003.

45



Drugi korak - razrada konkretnih mjera — mora bavrSena za sve projekte do najkasnije 30.
09. 2003. Rezultati ovog koraka bé okvirni koncepti za strateSke dokumente, u kogmaiti
definirane nuzne mjere za stvaranje jedéiakovite granéne kontrole i zaStite drzavne granice,

te koji ¢e osigurati prilagodbu svim vaznim uvjetima EU Asgu

1.2. Upravljanje projektom

Mjeseini plan akcije upravlja u obliku "radnog plana” madposjete Hrvatskoj njeréldh i
slovenskih eksperta te studijske boravke hrvatskgperta u Njenikoj, drugim¢lanicama EU
kao i ostalim drzavama (npr. Sloveniji).

Ovaj akcioni plan u ngelu mjesénih susreta odgovornih ljudi u projektu i $A naizmjence
sastavljati Njeméka, Hrvatska i Slovenije t& predgiti EU. S posebnim razlogom moze se
odustati od tog pravila, p¢emu ipak treba osigurati, da se najmanje jedangart&no odrzi
sastanak u Hrvatskoj. Kao dopuna ovareeukovoditelj projekta sastaviti tekuw dokumentaciju
0 poduzetim mjerama. SA i slovenski rukovoditphpjekta isportuju njem&kom voditelju
projekta mjeséna izvjega o obavljenim radnjama.

Za pripremu i usuglaSavanje aktivnosti projekta kawaluaciju rezultata rada odr<at se
dogovor sa svim kratkotoim ekspertima koji sudjeluju u radu, sa rukovdgitea projekta (NJ,
HR, SLO) i SA u poetku projekta kao i daljnji dogovor za vrijeme @iktia u Rosenheimu. Ovi
dogovori mogu se radi racionalnosti kombinirati jgsgnim dogovorima rukovodstva projekta.

1.2. Uporaba SA

Faza 1

Aktivnost SA pdinje tako da se on najprije u trajanju jednog ngasatenzivno i u tijesnoj
suradnji sa suradnicima iz hrvatskih tijela upomrgjstrojem hrvatske policije, njezinom

opremom kao i provedbom mjera na granici te sejdetapozna s postojem pravnom

regulativom.

zatim painje njegova analitka i savjetodavna djelatnost, koja se bavi sljgdesadrzajnim

tezistima i prilagdava konkretnim potrebama hrvatskih tijela.
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. analiza trenutnog ustroja i procesa rada hrvatglegne) policije, pricemu je
potrebno uzeti u obzir posebice sljéedaktore:
- trenutna brojnost osoblja i njegova raspodjela
- analiza zadataka i uzimanje u obzir drugih tijedg@kobavljaju zadge grantne
zastite, odnosno daljnjih istraga (carina, temefjakcija)

- struktura tijela/rallamba policije

- nadleznosti pojedinih ustrojstvenih dijelova
- suradnja s drugim tijelima (posebice praviem i tijelima za strance)
- putovi zapovijedanja i komuniciranja
- razine odgovornosti i odtivanja (delegacija kompetencija)
- obrazovanje i usavrSavanje
. analiza vazéh pravnih osnova za uvezivanje policije u cjelokugstrukturu

uprave u svjetlu vazeg Acquisa EU na podtju zastite granice
. savjetovanje hrvatske strane pri izradi konceptesjije za prestrukturiranje

hrvatskih policijskih snaga s obzirom na EU-Staddar

Faza 2

Provedba projekata u izabranim segmentima radizaoga efikasnih kontrolnih i zastitnih

standarda na granicama.

Na osnovi koncepta prilagodbe idemnog u fazi 1 razvija SA u tijesnoj suradnji s hskam,

njemakim i slovenskim ekspertima konkretne prijedlogeojekte u sljed@m segmentima:

v' promjena i prilagodba zakonodavstva
v' razvoj koncepta ustroja i uporabe osoblja
v' savjetovanje kod stvaranja odgovat#juehnikih financijskih pretpostavki za

adekvatnu IT-strukturu
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v'savjetovanje kod stvaranja odgovatijuehnikih financijskih pretpostavki u
podrwiju tehnitke opreme/sredstava rada

v' savjetovanje kod stvaranja odgovat#juorganizacionih, tehikih i financijskih
pretpostavki u podiiju obrazovanja i usavrSavanja

v' savjetovanje kod stvaranja odgovat#jupretpostavki u podiju aerodroma kao i

u podruju Zeljeznékih veza i pomorskih luka

Za realizaciju planiranih ciljeva predlaze se ptaly dva koraka:
A. Priprema temeljnih polaznihdaka za mjere koje treba provesti

B. Priprema mjera i prva provedba

2. Provedba partnerske suradnje u slfgd&komponentama

2.1 Prilagodba zakonodavstva

2.1.1.

Izrada zakona o zastiti drzavne granice u kojéebiti ugrateni standardi EU, koji se odnose
na nadzor granice. Temelj su odredbe zakona dizastbnih podataka koji se nalazi u izradi te
koji ¢e biti izraien prema n&lima Europskih konvencija, koje dgu podrije primjene i
zastitu osobnih podataka. Kod usuglaSavanja zasfestiti drzavne granice potrebno je dio

ovog zakona u svezi prometa oruzjem preko gramoetiouti u zakon o oruzju.

Fazal

1.Korak:

Analiza i utvdivanje _Einkovitosti postojéih propisa za kvalitetnu zastitu drzavne

granice.
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analiza i utvdivanje dijelova starog zakona, koji ne odgovaragndardima EU.

Ovaj korakce se provesti tijekom trodnevne radne posjete Dbagsedva njemika i
jednim slovenskim ekspertom.

Vremenski okvir: 2 mjeseca (do 31.10.02.)

2. Korak:

Utvrditi, koje odredbe nedostaju u praksi i trebaiah uvrstiti u novi zakon radi

postizavanja tinkovite zastite granice.

Utvrditi, koji standardi EU ne postoje u starom @ai, a koje bi trebalo uvrstiti.

Za ovaj korak potrebno je predvidjeti trodnevnudgiku posjetu Njemzkoj radne

grupe od £ovjeka iz hrvatskog MUP-a, a sudjelo¢atdva njemeéka i jedan slovenski

ekspert.

Vremenski okvir: 2 mjeseca (do 31.12.02.)

Ovu fazu potrebno je zakliti do 31.12.02.

Faza 2.

1. Korak:

Priprema zakonskog teksta zakona zastiti drzavaeicg i objasSnjenja.

U ovom korakute se odrzati dvije radne posjete.
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Jedna trodnevna radna posjeta Zagrebu dvaju tijemeksperata i jednog slovenskog
eksperta. te trodnevni studijski boravagtveralane radne grupe hrvatskog MUP-a u

Njemakoj.

Vremensko okvir: 4 mjeseca (do 30.04.03.)

2. Korak:

Za vrijeme ovog koraka odrzée se méuresorno uskidivanje zajedniki izradenog

zakonskog teksta. Kod zavrsnog udiktanja u svezi teksta mogla bi potporu pruziti dva

eksperta iz Njemike te jedan ekspert iz Slovenije za vrijeme trodmeradne posjete

Zagrebu.

2.1.2 evidentiranje i skiciranje bilateralnih sporazumprekograninoj policijskoj
suradniji s drzavama, s kojima ona nije dovoljn@@sna. S ovim zakonom
potrebno je urediti miinarodnu policijsku suradnju posebno u dijelu czioad
drzavne granice.

Faza 1

Konana inventura nepostdj# propisa i izlistavanje potreba za propisima ez\prakse
EU.

Za ostvarenje ovog koraka sluzi trodnevna posjefauBlici Hrvatskoj, kojofe

sudjelovati 2 eksperta iz Njertlee i 1 ekspert iz Slovenije (vidi brojku 2.2.2. —kbrak).

Vremenski okvir: do 31.12.2002.
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Faza 2

Izrada nacrta niinarodnih sporazuma s onim susjednim drzavamam&aoje postoje do
sada sporazumi ili su nedovoljni. Pri tome je poti@uvaziti sve aspekte déte drzavne
granice i razvoj médudrzavnih odnosa. Za ostvaretgse odrzati trodnevna studijska posjeta

Njemakoj, u kojojc¢e sudjelovati 4 eksperta iz Republike Hrvatske.

Vremenski okvir: 31.07.2003.

2.1.3. Priprema pravnih akata, putem kojih bi se stvopletpostavke za
kvalitetnu suradnju svih tijela koja se nalaze rengnim prijelazima i poboljSala

meduresorna suradnja.

Sadasnju praksu operativnedngesorne suradnje svih tijela koja su zaduzenantrddu
i nadzor drzavne granice potrebno je evidentipatpisati deficite i probleme, te izraditi
zajednika rjeSenja s ciljem, da se nadzor granice digneSuarazinu dinkovitosti,

ukljucuju¢i i skracena vremena kontrole.

Za ovo je predven trodnevni studijski boravak za 4 hrvatska ekspdjemakoj, pri
cemuce sudjelovati 2 njentka i 1 slovenski ekspert.
Nadalje se predita trodnevna radna posjeta dvaju njékilai 1 slovenskog eksperta

Hrvatsko.

2.2.  Efikasno obavljanje zata

2.2.1 Koncept ustroja i uporabe osoblja
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Cilj:

Razvoj konciznog i &inkovitog koncepta ustroja i uporabe osoblja zatsku policiju

u zastiti granice uz uvazavanje standarda EU uygpdrastite granice.

U ovo pripadaju posebice:

a) ustrojavanje samostalne grame policije u okviru Ravnateljstva policije
b) uporaba stréno kvalificiranog osoblja u nuznom opsegu
C) uc¢inkovito izvrSavanje zada u podrdju grantnih kontrola i nadzora

drZzavne granice orijentiranog prema Acquisu EU.

Fazal

Slijedi azurirano snimanje kadrovskog i organizaoig zatéenog stanja u hrvatskoj policiji u
zastiti granice. Posebice je potrebno sistematskiisi tocan broj policijskih djelatnika koji su
doista na raspolaganju za grani sluzbu. Posebna tezista pri tome tvore gramema BiH te
SRJ. Pored gragnih prijelaza je prije svega potrebno analizird@vo i zelenu granicu. Nadalje

je na temelju razine obrazovanja potrebno ocijemtrabnu vrijednost snaga.

Zajedntka radna posjeta Hrvatskoj jednog njeékw i jednog slovenskog eksperta u trajanju

pet dana.

Vremenski okvir: 31.12.2002.

Faza ll

1. Korak:
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- izrada prijedloga za &elni organizacioni koncept grdme policije na

regionalnoj i lokalnoj razini.

Zajednéka radna posjeta Hrvatskoj jednog njékay i jednog slovenskog eksperta u

trajanju 5 dana.

Vremenski okvir: 28.02.03.

2. Korak:

-izrada kriterija i formule za iztan potrebe osoblja za zastitu drzavne granice
prema standardima EU

-priprema osnova iz izéanavanje potreba osoba (kategoriziranje @grahi
prijelaza, sektorizacija drzavne granice itd.)

-detaljna izrada/konkretiziranje koncepta ustropngne policije na regionalnoj i
lokalnoj razini

-izratun potrebe osoblja

Zajedntka radna posjeta Hrvatskoj po jednog njeékag i jednog slovenskog eksperta u

trajanju 5 dana.

Vremenski okvir: 30.09.2003.

U fazi Il odrzatée se 2 studijska boravka u Njetkaj za tri hrvatska eksperta u trajanju od 5

dana.

2.2.2. Tehnika oprema/sredstva rada

Zateteno stanje
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Tehnika oprema i sredstva rada hrvatske policije tremuisu dostatna te su dijelom
zastarjela. Posebice nedostaje visokokvalitetriiajrea provjeru dokumenata kao i
ucinkoviti nadzor zelene granice. Nadalje, hrvatskbhcga nije dovoljno mobilna s
obzirom na nedostatak terenskih vozila kao i pgkdn patrolnintamaca za nadzor plave

granice.

Cilj kojemu se tezi

U okviru ovog projekta potrebno je u jednom odilpkoraka toliko poboljSati
materijalnu opremljenost kako u kontroli prekogtawig prometa, tako i u sluzbama

nadleznim za nadzor granice, datdao bithog pou&anja standarda u kontroli i nadzoru

kao i pokretljivosti.

Faza 1l

Potpuno obuhwv@anje_sve trenutno raspolozive tetkd@ opreme/sredstava rada u svim

policijskih sluzbama, koje (takler) obavljaju zadge granéne policije.

TeziSta su:

- pokretljivost, ukljEujuci i mogutnost, da se brzo prebaci p&gaje na bilo koje
mjesto

- nadzor zelene granice, posebicéuno

- vjeStina prepoznavanja osoba koje se Zele proké&guitn na grantnim
prijelazima

- mogunost provjere dokumenata

- nadzor plave granice
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Radna posjeta Hrvatskoj dvaju eksperata iz Njg®ajednog eksperta iz Slovenije od po 5

dana.
Studijski boravak u Njent&oj troje eksperata iz Hrvatskoj u trajanju 4 dana.

Vremenski okvir: 31.12.2002..

Faza 2

1. Korak

Detaljna izrada redoslijeda hitnosti za nabavu itdeopreme/sredstava rada radi podizanja

standarda (WAS).

Utvrdivanje taktékih teziSta odnosno sluzbi kojima se prioritetharanpoboljSati oprema
(WO).

TeziSna podr&ja su granice prema BiH i "Srbiji".

Mijerilo za prosudbu su standardi Schengenskogdmika kao i relevantna iskustva iz

Njemaki i Slovenije, koja se trebaju reflektirati na Iasituaciju u Hrvatsko;.

Radna posjeta Hrvatskoj dvaju eksperata iz Njgma 1 eksperta iz Slovenije od po 5 dana-
Studijski boravak u Njen&&oj troje eksperata iz Hrvatske u trajanju 4 dana.

Vremenski okvir: 31.03.2003.

2. Korak:
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Ukljucivanje hrvatskih zapovjednika i instruktora u desh nove tehrdke opreme/sredstava
rada koja se treba nabaviti. Za ovaj krug sudiopisi@ebno je koncipirati koncepte koriStenja
(npr. uporaba DoKu-Box, termovizije, CO2-sondekdai se osiguraladinkovita uporaba ovih
ureiaja. Nadalje je s hrvatskim stnjacima potrebno razraditi pogodne putove za nabgs
potrebne opreme/sredstava rada; pri tome jed&iqootrebno informirati hrvatsku stranu o
europskim smjernicama za dodjelu. Radi osiguraajadg, integriranog procesa opreman;ja,
potrebno je u hrvatskoj policiji od tefdkih taktickih specijalista sastaviti jednu radnu grupu,
koja bi trajno procjenjivala potrebu za tetkom opremom/sredstvima rada, upravljala izborom,
nabavom i dostavom telikie opreme/sredstava rada , te razvili koncepteoskoia i koriStenja.

Pri tomece ju savjetovati i podupirati njertld i slovenski strdnjaci.

Dvije radne posjete Hrvatskoj dvaju eksperata iznNgke i jednog iz Slovenije u trajanju 4

dana. Jedan studijski boravak u Njekg troje hrvatskih eksperata u trajanju 4 dana.

Vremenski okvir: 30.09.2003.

2.2.3. IT-struktura

Izvedena iz dugokmog cilja

v' pripreme i prilagodbe veza za podatke iZmenetunarodnih gragnih prijelaza,
policijskih sluzbi u grarinom podriju i doti¢nih srediSnjih sluzbi kao i iznde
(grantne) policije i drugih tijela sigurnosti (npr. tigeka strance, pravade, prijavni
uredi)

v'ustrojavanje i prilagodba banki podataka

v' prikupljanje podataka na gr&nim prijelazima

v'ustrojavanje sistema radio-veza na cijelom p&drdrzave prema kriterijima EU.
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isto tako je uz uvazavanje standarda u zastiti fad@dgpotrebno razviti koncept postupnog
razvoja postoj@h sustava. Pri tome je potrebno uvaziti kako t&kamaspekte, tako i one

programsko-tehike te one za zastitu podataka.

Faza 1
Potrebno je ukljgiti zavrSnu i potpunu procjenu zaenog stanja s utiiivanjem sluzbi na
koje se stavlja naglasak, kaje u procesu ustroja imati prednost. Rezultat jegboio uklj&iti u

nacelan strategijski plan za IT (ukBuju¢i radio sustav veza na cijelom ozemlju, a koji gadr

postupan slijed (stupnjevi ustrojavanja) hrvatskepreme sukladne EU.
Za ovo je predviena radna posjeta Hrvatskoj dvaju eksperata iz hijleeni jednog iz
Slovenije u trajanju od 3 dana. nadalje je potraeleverodnevni studijski boravak u Njetkaj

dvaju eksperata iz Hrvatske.

Vremenski okvir: 31.12.02.

Faza 2

Razrada konkretnih koraka, koji su sadrzani uesiadm planu IT (ukljéujuéi i sustav radio-
veza na cijelom ozemlju) te se moraju prioritetealizirati. Nadalje se moraju razraditi prijedlozi
za optimiranje postofe It infrastrukture kako bi se sve potrebne da®talogle diniti
uporabljivima za zastitu drzavne granice (bez nabav

Radna posjeta Hrvatskoj dvaju njetki i jednog slovenskog eksperta u trajanju triaan

Vremenski okvir: 31.03.03.
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Hrvatski zapovjednici i eksperti nadalje se moi@pgezno informirati o SIS-u i uvjetima za
njegovu eventualnu implementaciju u hrvatski ITtausPotrebno je izraditi okvirni plan za

ustroj drzavne strukture SIS.

Radna posjeta Hrvatskoj dvaju eksperata iz Nigm@a jednog eksperta iz Slovenije u trajanju

3 dana.

Studijski boravak u Njeng&oj kod N-SIS dvaju hrvatskih eksperata u trajasgu4 dana.

Vremenski okvir: 30.06.03.

Razrada koncepta za preuzimanje aktualnih standargajenos i obradu slike kao i za daljnji

razvoj i prevdenje daktiloskopske centralne datoteke na stand&dd@FIS).

Radna posjeta Hrvatskoj dvaju eksperata iz nfgmajednog iz Slovenije u trajanju 3 dana.

Vremenski okvir: 30.09.03.

2.2.4. Specifinosti prekograninog pomorskog, zemog i Zeljeznikog prometa

Cilj je uvaziti takttke, organizacione, tehikie i gratevinske posebnosti ovih oblika
prekograninog prometa te uvezati u integrirani sustav gramiastite visoke kvalitete. Utoliko
je ova komponenta karakter presjeka posto su saéedsomponente projekta sadrzane u
specifécnom izrazaju. TeziSte je djelotvorno suzbijanjgdlmih ulazaka i ostalog prekogréamog

kriminaliteta.
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Faza 1l

= potpuno snimanje stanja svih aerodroma i uzletiSta

- da li postoji strogo fiziko razdvajanje tijekova putnika na aerodromima s
medunarodnim prometom

- analiza organizacije rada radi provedbe giamikontrole o obavljanja zagkau
sigurnosti zranog prometa

- ispitivanje tehnike opreme/sredstava rada, uktjjuci It uredaje i uretaje za
kontrolu zr&ne sigurnosti
= potpuno snimanje stanja u gramom zeljeznikom prometu
kontrole Supljina u putdkim vlakovima

kontrole regionalnih i m&unarodnih teretnih viakova

v oo

kontrole auto-vlakova (ukoliko su predeine ili planirane)

- postojanje ugovora sa susjednim zemljama o froggtima grardine kontrole u
vlakovima u kretanju na teritoriju druge zemlje

- n&iniopseg uvezivanja Zeljezkih druStava u zahtjeve grane kontrole

- raspolozivost tehiike opreme/sredstava rada ukljuci IT
= potpuno snimanje stanja u gr&amom pomorskom prometu

- procjena svih pomorskih luka

- U kojoj su mjeri implementirani propisi sukladnif@mgenskom standardu
odnosno stvorene pretpostavke za to

- raspolozivost tehiike opreme/sredstava rada ukljjuci IT

- Vrsta i opseg nadzora pomorske granice

Doti¢ne rezultate potrebno je obuhvatiti u dokumentiRratome je potrebno razviti
prijedloge za efikasnu kontrolnu aktivnost sukladul Posebno je potrebno istaknuti hitne

cilieve i podrygja taktickih tezista.
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Po svakom podpodtju jedna radna posjeta Hrvatskoj 1 eksperta iz Isjgmni 1 eksperta iz
Slovenije u trajanju 4 dana (aerodromi 3 dana).
Po svakom podpodéu 1 studijski boravak u Njentkoj dvaju eksperata iz Hrvatske u

trajanju 4 dana (aerodromi 3 dana).

Vremenski okvir; 31.12.02.

Faza 2

Izrada koncepta optimizacije.

= za aerodrome i pomorske luke

- podizanje obrazovnog standarda uédjnih policijskih djelatnika putem
koncipiranja kataloga obveza za ciljeve usavrSavan

- izracun potrebe za osobljem

- utvrdivanje konkretnih vé&h potreba za teh&ikom opremom/sredstvima rada
ukljucuju¢i IT

—> iniciranje buddeg partnerstva iznde aerodroma i pomorskih luka u Hrvatskoj s
istim ustanovama u Njenikoj i Sloveniji
= za granéni Zeljezntki promet

- podizanje razine obrazovanja ukignih policijskih djelatnika putem koncipiranja
kataloga obveza za ciljeve usavrSavanja

- izracun potrebe za osobljem

- utvrdivanje konkretnih v&h potreba za teh&ikom opremom/sredstvima rada
ukljucuju¢i IT

- izrada prijedloga za izradu ugovora za gtaaikontrole u vlakovima u pokretu na
teritoriju druge drzave

- izrada prijedloga za §& uvezivanje Zeljeztkog druStva u gratine zahtjeve
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Doti¢ne rezultate potrebno je obuhvatiti u zaétjum dokumentima, koji trebaju tvoriti

osnovu za razvoj ovih posebnih oblika gtammig promet u okviru gragme policije.

Po podpodrgju su preduiene dvije radne posjete Hrvatskoj (aerodrom 1 radsgeta) po
jednog eksperta iz Njerdlee i 1 eksperta iz Slovenije u trajanju 4 danadderm 3 dana).
Nadalje po podpodegju 1 studijski boravak u Njendkoj 2 hrvatskih eksperata u trajanju 3 dana

(aerodromi 3 dana).

Vremenski okvir: 30.09.03.

2.3 Obrazovanje i usavrSavanje

Cilj je priprema koncepcije nastavnih planova zeaabvanje i usavrSavanje hrvatskih
policajaca, koji se (iznd ostalog) koriste u gramoj sluzbi, kako bi se istima posredovao
strueni know-how za djelotvornu gratmnu kontrolu/nadzor. Nadalje, moraju biti u stargaristiti

tehnitku opremu/sredstva rada i sdiraati s drugim tijelima u tuzemstvu i inozemstvu.

Fazal

v" Snimanje broja policijskih djelatnika (udjela), keg koriste u gratnoj sluzbi
bez specifino striénog obrazovanja.

v' provjera kvalitete i kvantitete postégponude usavrSavanja u hrvatskoj policiji

v'snimanje postojgh procesa usavrSavanja ukijju¢i izbor osoblja za gratine
sluzbe (formalni uvjeti za namjesStanje na radncstoje

v" ukljucivanje koncepata obrazovanja

v'snimanje ponuda usavrSavanja ¢iing ukoliko imaju vezu s obavljanjem

grantnih poslova

Utvrdenecinjenice i prepoznate deficite potrebno je zapisativieXu. U njemu je potrebno

skicirati teziSta za uskd@no obrazovanje i usavrSavanije.
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Dvije radne posjete Hrvatskoj dvaju eksperata iznNgki i 1 eksperta iz Slovenije u trajanju

4 dana. Jedan studijski boravak u Njéka cetiri eksperta iz Hrvatske u trajanju 4 dana.

Vremenski okvir: 31.12.02.

Faza 2

1. korak

Definicija osnova (ciljeva) za izradu stupnjevitaspavljene koncepcije obrazovanja i
usavrSavanja — diferencirano prema ¢fath "stritnim spremama”. Paralelno je potrebno izraditi
(privremene) hitne mjere za podizanje kvaliteted&lg je potrebno provjeriti materijalno-

didakticku opremu policijskih Skola i akademija i planshkigoljSati.

Dvije radne posjete Hrvatskoj dvaju eksperata iemgke i 1 eksperta iz Slovenije u trajanju

4 dana. Jedan studijski boravak u Njékmg cetiriju eksperata iz Hrvatske u trajanju 4 dana.

Vremenski okvir: 31.05.03.

2. korak

v razvijanje koncepta "training of the trainers", &dk se produbljenim znanjem iz
grancne policije opremili posebice zapovjedni kadarudti instruktori te nastavnike
struke upoznali s metodama modernog obrazovangshiai(didaktika)

v"koncipiranje specijalnih seminara (SIS, prepozngdokumenata itd.) koji
dopunjavaju usavrSavanje

v' izrada konkretnog redoslijeda u potpunoj izradirwom koraku cjelokupne

koncepcije obrazovanja i usavrSavanja
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Rezultate je potrebno okupiti u jednom iz\¢eS

Dvije radne posjete Hrvatskoj dvaju eksperata iemgke i 1 eksperta iz Slovenije u trajanju

4 dana. Studijski boravak u Njettkaj cetiriju eksperata u trajanju 4 dana.
Dvodnevni seminar u Hrvatskoj za zapovjedni kddsatske policije.

Vremenski okvir: 30.09.03.

3. lzvori kadrova

3.1 Rukovodstvo projekta

Za ovo dolaze u obzir samo oni zapovjedni kadraji, Su na temelju svoje osobnosti i svog
profesionalnog iskustva u posebnoj mjeri pogodaipteuzmu zapovjednu odgovornosti u
jednom dugorénom projektu méunarodne orijentacije. Konkretna iskustva s europsk
razvojnim projektima i poznavanje stranih jezikagleski) potrebni su pored nize navedenih

osposobljenosti:

v'viSegodiSnja zapovjedna odgovornosti u i funkcijama na razini "stozerni
casnik/visoki djelatnik"

v'dobre analittke sposobnosti

v' visoka izdrZljivost

v' umjesSnost u pregovaranju i sposobnost pdenja

v

siguran uvid u bitno
3.1.1. Na hrvatskoj strani

Za sljedéa podruéja i subkomponente potrebno je imenovati osoberrage biti povjereno

rukovaienje projektom o partnerstvu;
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v' prilagodba zakonodavstva
v' efikasno obavljanje zada
koncept organizacije i uporabe osoblja
tehntka oprema/sredstva rada
IT-struktura
specifénosti graninog zr&nog, pomorskog i Zeljezékog prometa

v'obrazovanje i usavrSavanje

Sve odgovorne osobe mogu sa svoje strane prentdojlasocjeni ukljLEiti struéno osoblje za
provadenje ovog projekta.

Cijela projektna grupa je za svoje radno pégrulirektno podinjena ravnatelju g. Ranku
Ostojicu u MUP-u RH.

Hrvatska zaduzuje g. Zoranaddna, zamjenika Uprave uniformirane policije Ravljstiea u
MUP-u RH, da usklkduje mjere koje treba provesti Hrvatska u okvirajgkta s njemékim i
slovenskim rukovodstvom. Njega zamjenjuje g. ZlaBakolar, n&elnik odjela za drzavnu
granicu u Upravi uniformirane policije u Ravnatelisu MUP-u RH.

On janti dace po potrebi biti na raspolaganju potrebni ekspeltkumenti. On je ovlasten,
zatraziti od svih drzavnih tijela nuznu potporupzavedbu projekta. On jai dace njemaki
voditelji projekta biti obavijeSteni i svom teé@m razvoju u upoznati s odgovargju

dokumentima na njenikom jeziku.

3.1.2. Na njemakoj strani

Ukoliko Saveznoj Republici Njentkoj bude povjereno rukodenje projektom kao senior

partneru za Hrvatsku, Njerea i Hrvatska se slazu, da cjelokupno rukiemge projektom i
dogovornost bude povjerena policijskom upraviteljlBGS gospodinu Jirgenu Wanselowu,

rukovoditelju odjela savezne grane policije u Rosenheimu. Za vrijeme cjelokupn@gatnja
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projekta o partnerstvée se projektu posvetiti najmanje 5 radnih dana efesi dodatno svaka
tri mjesece pet radnih dana u Hrvatsko;j.

On je odgovoran za realizaciju i odvijanje projektpotrebu SA, koordinaciju praib mjera
koje ¢e provoditi strdnjaci, te za izvjeStaje i obtane (radni planovi, kvartalna izvjesi
obraune). Njegovo podiije nadleznosti nadalje ukfuje usklaivanje njemakih i slovenskih
mjera. Voditelj projekta koordinira i nadzire firdranje projekta prema mjerilima za to
utvrdenih odredaba i smjernica. Glede managementa Tmgrpriojekta voditelj projekta se
dogovara s gospodinom Zoranonmté&hom.

U odsutnosti voditelja projekta zamjenjiva ga policijski n&elnik savezne gratme policije

Reinhard Tomm, Gra&mna uprava Jug.

Njemaika kao drzavélanica za SA postavlja gospodina Herberta Strehlomarovljenog
viSeg policijskog savjetnika u saveznoj geauaj policiji.

On¢e prebivati u Hrvatsko;.

3.1.3. Na slovenskoj strani

Slovenijace vodstvo slovenske projektne delegacije povjestibi koju jos treba odrediti.
Onace mjere koje treba provoditi u okviru projekta ussgi s njemakim vodstvom projekta i
hrvatskim predstavnicima.

Nadaljece se odrediti zamjenik slovenskog voditelja praekt

Tijekom cjelokupnog trajanja projekta o partnersinajica voditelja projektge po potrebi i
do tretine svog radnog vremena poéwati projektu.

Oni su odgovorni za realizaciju i odvijanje progkkoordinaciju pojedinih koraka evaluacije i
implementacije kojée provoditi strdnjaci, te za podnosenje izv{es Njihova podrtja
nadleznosti nadalje ukkuju i usklativanje aktivnosti njemgkih, hrvatskih i slovenskih
strenjaka kao i cjelokupni management projekta.

Njemaski i hrvatski voditelji projekta kao i SA nadaljedovito odrzavaju vezu s delegacijom

Europske unije u Hrvatskoj.
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3.2. Kratkor@ni struenjaci

Za kratkor@ne strénjake u obzir mogu do samo natprosjao kvalificirane osobe koje
raspolazu sljed@m sposobnostima:
- opseznim strénim znanjem
- analitickim sposobnostima
- spretnost u pregovaranju

- po mogunosti iskustvo u suradnji s inozemstvom

3.2.1. Opi zadaci

Zadatak kratkorénih strignjaka sastoji se uglavnom u tome da savjetuju igganpri analizi
aktualne situacije, a onda pri realizaciji zahtjgeaanih za zadano us&laanje s Acquis-om
EU. Oni pomazu pri izradi strategijskih dokumenagtakupljanju pripadajde literature i drugih
predmetnih informacija. Nadalje se brinu o optinagirealizaciji studijskih boravaka hrvatskih
strgnjaka u dotinoj stranoj drzavi.

Pritom usko surduju s SA i izvrSavaju njegove &lne naloge.

Kratkoraini strignjaci su duzni njenmi&om i slovenskom voditelju projekta nakon svakog
radnog posjeta Hrvatskoj odnosno nakon zavrSetkhjskog posjeta hrvatskih stimjaka u
Njematkoj podnijeti kratko izvje&e, koje obrduje sljedée tatke:

- opis interventnih ciljeva i ostvareni rezultati
- kontaktne osobe, struktura ciljne skupine
- nastali problemi i n&@ni njihova rjeSavanja

- opca procjena intervencije odnosno studijskog boravka

Kratkorainim strignjacimace po potrebi pomagati i drugi specijalisti. Njefkace za svaku
komponentu osigurati odgovornog kratkémog strénjaka; ukoliko se to nije wedogodilo,
njihovace imena biti poznata do petka Twinning-projekta.

Slovenija¢e u n&elu sudjelovati u svim komponentama sa po jednioEsfakom koji se jos
moraju odrediti.

Hrvatskace takaler osigurati odgovarage strénjake radi realizacije projekta.
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3.2.2. Kratkoréni strienjaci i komponente

3.2.2.1. Prilagodba zakonodavstva

NN

3.2.2.2. Efikasno obavljanje zadataka

- Organizacijski i kadrovski koncept
natelnik granéne policije Reinhard Tomm, istovremeno zamjenikite projekta

voditelj za podrtje zaStita od opasnosti u upravi geand policije Jug, Minchen

- Tehnika oprema/interventna sredstva
1. glavni komesar gragne policije Michael Kunz
voditelj stoZera za sredstva zapovijedanja i irgeimanja pri Saveznom odjelu gréame

policije Rosenheim

1. glavni komesar gratne policije Roman Nagel

voditelj postaje grakine policije Freyung

- IT-struktura
glavni komesar gratie policije Udo Freiherr von Rosenberg
voditelj za podrgje informacije i komunikacije pri Saveznoj upravagicne policije u

Miinchenu

dipl. ing. Franz Josef Theisen

centrala za informacije i komunikacije savezne gia@ policije u Swisttalu
- Specifiénosti prekogragnog zr&nog, pomorskog i Zeljez&kog prometa

1. glavni komesar gragne policije Ottmar Schraub

zamjenik voditelja postaje graimie policije Zr&na luka Minchen
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1. glavni komesar gragne policije Friedhelm Bongard

voditelj postaje grakine policije Freiburg

glavni komesar gratimne policije Manfred Peschel

postaja grarne policije Kiel

- lzobrazba i usavrSavanje
1. glavni komesar gragne policije Bodo Pahl
strweni koordinator za taktiku Centra za izobrazbu iuSavanje uprave graime policije

Jug

I1l. TroSkovi

1. Prilagodba zakonodavstva

1. Activity Prilagodba zakonodavstva

1.1. Radni posjeti stimjaka iz Njemake u Hrvatskoj Euro

4 x 3 dana x 2 osobe

12 x 2 honorarnih dana a 200,00 4.800,00
flat rate (24 dana x 150 %) 7.200,00
24 x per diems a 252,00 6.048,00
4 x 2 avio-karte a 800,00 6.400,00
Ukupno 24.448,00

1.2. Radni posjet 1 si¢njak iz Slovenije u Hrvatskoj

4 x 3 dana x 1 osoba

12 x honorarni dan a 200,00 2.400,00
flat rate (12 dana x 150 %) 3.600,00
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8 x per diems a 252,00 2.016,00
4 x zeljezntka karta a 150,00 600,00
Ukupno 8.616,00

1.3. Radni posjet 1 sitnjak iz Slovenije u Njem#oj

2 x 3 dana x 1 osoba

6 x honorarni dan a 200,00 1.200,00
flat rate (=6 dana x 150 %) 1.800,00
6 x per diems a 127,00 762,00
2 x zeljezntka karta a 150,00 300,00
Ukupno 4.062,00

1.4. Studijski posjet sttmjaka iz Hrvatske u Njent&oj

4 x 3 dana x 4 osobe

12 x 4 per diems a 127,00 6.096,00
Ukupno 6.096,00
Ukupni troSkovi Prilagodba zakonodavstva 3.222,00

2. Integrated Border Management

2.1. Activity Koncept interveniranja i osoblje

Radni posjeti jednog sttnjaka iz Njemake u Hrvatskoj
4 x 5 dana x 1 osoba

20 x honorarni dan a 200,00 4.000,00
flat rate (20 dana x 150 %) 6.000,00

69



20 x per diems a 252,00 5.040,00
4 x avio-karta a 800,00 3.200,00
Ukupno 18.240,00

2.2. Radni posjet jednog strdnjaka iz Slovenije u Hrvatskoj

4 x 5 dana x 1 osoba

20 x honorarni dan a 200,00 4.000,00
flat rate (=20 dana x 150 %) 6.000,00
16 x per diems a 252,00 4.032,00
4 x zeljezntka karta a 150,00 600,00
Ukupno 14.632,00

2.3. Studijski posjeti struénjaka iz Hrvatske u Njemackoj

2 x 5 dana x 3 osobe

30 x per diems a 127,00 3.810,00
Ukupno 3.810,00
Ukupni troSkovi Koncept interveniranja i osoblje 36.682,00

2.4. Activity Oprema (tehnicka opremal/interventna sredstva)
Radni posjeti 2 stitnjaka iz Njemake u Hrvatskoj

2 x 5 dana x 2 osobe

10 x 2 honorarna dana a 200,00 4.000,00
flat rate (20 dana x 150 %) 6.000,00
20 x per diems a 252,00 5.040,00
2 x 2 avio-karta a 800,00 3.200,00
Ukupno 18.240,00

2 X 4 dana x 2 osobe u Hrvatskoj
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8 x 2 honorarna dana a 200,00 3.200,00

flat rate (16 dana x 150 %) 4.800,00
16 x per diems a 252,00 4.032,00
2 x 2 avio-karta a 800,00 3.200,00
Ukupno 15.232,00

2.5. Radni posjet 1 strénjaka iz Slovenije u Hrvatskoj

2 X 5 dana x 1 osoba

10 x honorarni dan a 200,00 2.000,00
flat rate (=10 dana x 150 %) 3.000,00
8 x per diems a 252,00 2.016,00
2 x zeljezntka karta a 150,00 300,00

2 X 4 dana x 1 osoba

8 x honorarni dan a 200,00 1.600,00
flat rate (=8 dana x 150 %) 2.400,00
6 x per diems a 252,00 1.512,00
2 x zeljezntka karta a 150,00 300,00
Ukupno 13.128,00

2.6. Studijski posjet strutnjaka iz Hrvatske u Njemackoj

3 x 4 dana x 3 osobe

36 x per diems a 127,00 4.572,00
Ukupno 4.572,00
Ukupni troSkovi Activity Oprema/interventna sredstva 51.172,00
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2.7. Activity IT-struktura
Radni posjeti 2 stiinjaka iz Njemake u Hrvatskoj

4 x 3 dana x 2 osobe

12 x 2 honorarna dana a 200,00 4.800,00
flat rate (24 dana x 150 %) 7.200,00
12 x 2 per diems a 252,00 6.048,00
4 x 2 avio-karta a 800,00 6.400,00
Ukupno 24.4480,00

2.8. Radni posjet 1 strénjaka iz Slovenije u Hrvatskoj

4 x 3 dana x 1 osoba

12 x honorarni dan a 200,00 2.400,00
flat rate (=12 dana x 150 %) 3.600,00
8 x per diems a 252,00 2.016,00
4 x zeljezntka karta a 150,00 600,00

Ukupno 8.616,00

2.9. Studijski posjet stranjaka iz Hrvatske u Njend&oj

3 x 4 dana x 2 osobe

24 x per diems a 127,00 3.048,00
Ukupno 3.048,00
Ukupni troSkovi IT-struktura 51.172,00
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2.10. Activity «Specifeénosti pomorskog prometa»
Radni posjeti 1 stinjaka iz Njemake u Hrvatskoj

3 x 4 dana x 1 osoba

12 x honorarni dan a 200,00 2.400,00
flat rate (12 dana x 150 %) 3.600,00
12 x per diems a 252,00 3.024,00
3 x avio-karta a 800,00 2.400,00
Ukupno 11.424,00

2.11. Radni posjet 1 strdnjaka iz Slovenije u Hrvatskoj

3 x 4 dana x 1 osoba

12 x honorarni dan a 200,00 2.400,00
flat rate (=12 dana x 150 %) 3.600,00
9 x per diems a 252,00 2.268,00
3 x Zeljezntka karta a 150,00 450,00

Ukupno 8.718,00

2.12. Studijski posjet striénjaka iz Hrvatske u Njemackoj

2 x 4 dana x 2 osobe

16 x per diems a 127,00 2.032,00
Ukupno 2.032,00
Ukupni troSkovi «Specifiénosti pomorskog prometa» 22.174,00

2.13. Activity «Speciftnosti zratnog prometa»
Radni posjeti 1 stinjaka iz Njemake u Hrvatskoj

2 X 3 dana x 1 osoba

6 x honorarni dan a 200,00 1.200,00
flat rate (6 dana x 150 %) 1.800,00
6 x per diems a 252,00 1.512,00
2 x avio-karta a 800,00 1.600,00
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Ukupno 6.112,00

2.14. Radni posjet 1 strdnjaka iz Slovenije u Hrvatskoj

2 x 3 dana x 1 osoba

6 x honorarni dan a 200,00 1.200,00
flat rate (=6 dana x 150 %) 1.800,00
4 x per diems a 252,00 1.008,00
2 x zeljezntka karta a 150,00 300,00

Ukupno 4.308,00

2.15. Studijski posjet striénjaka iz Hrvatske u Njemackoj

2 x 3 dana x 2 osobe

12 x per diems a 127,00 1.524,00
Ukupno 1.524,00
Ukupni troSkovi «Specifiénosti zraénog prometa» 11.944,00

2.16. Activity «Speciftnosti zeljezntkog prometa»
Radni posjeti 1 stinjaka iz Njemake u Hrvatskoj

3 x4 dana x 1 osoba

12 x honorarni dan a 200,00 2.400,00
flat rate (12 dana x 150 %) 3.600,00
12 x per diems a 252,00 3.024,00
3 x avio-karta a 800,00 2.400,00
Ukupno 11.424,00

2.17. Radni posjet 1 stfnjaka iz Slovenije u Hrvatskoj

3 x4 dana x 1 osoba

12 x honorarni dan a 200,00 2.400,00
flat rate (=12 dana x 150 %) 3.600,00
9 x per diems a 252,00 2.268,00
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3 x zeljezntka karta a 150,00 450,00
Ukupno 8.718,00

2.18. Studijski posjet striénjaka iz Hrvatske u Njemackoj

2 x 4 dana x 2 osobe

16 x per diems a 127,00 2.032,00
Ukupno 2.032,00
Ukupni troSkovi «Specifiénosti Zeljezntkog prometa» 22.174,00

3. Obrazovanje i usavrsavanje
3.1. Radni posjeti 2 sténjaka iz Njem#&ke u Hrvatskoj

6 x 4 dana x 2 osobe

24 x 2 honorarna dana a 200,00 9.600,00
Flat rate (=48 dana x 150 %) 14.400,00
48 x per diems a 252,00 12.096,00
6 x 2 avio-karta a 800,00 9.600,00
Ukupno 45.696,00

3.2. Radni posjeti 1 sténjaka iz Slovenije u Hrvatskoj

6 x 4 dana x 1 osoba

24 x honorarni dan a 200,00 4.800,00
Flat rate (=24 dana x 150 %) 7.200,00
18 x per diems a 252,00 4.536,00
6 x Zeljezntka karta a 150,00 900,00
Ukupno 17.436,00

3.3. Studijski posijeti sttimjaka iz Hrvatske u Njend&oj
3 x 4 dana x 4 osobe
12 x 4 per diems a 127,00 6.096,00
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Ukupno 6.096,00

3.4. Seminar za zapovjednike hrvatske policije vatikoj

s 3 mdunarodna stitnjaka (1. klasa) na 2 dana

3 x 2 honorarna dana a 250,00 1.500,00
Flat rate (=6 dana x 150 %) 2.250,00
6 x per diems a 252,00 1.512,00
3 x avio-karta a 800,00 2.400,00
Ukupno 7.662,00
Ukupni troSkovi Activity Izobrazba i usavrSavanje 76.890,00

4. lzvanredni savjetnici (PAA)

Primanja — razlike izmd aktivnih i mirovinskih primanja 19.500,00
Per diems 426 dana x 126 (=50%) 53.676,00
Stan 15.000,00
Zdravstveno osiguranje 200 x 14 mjeseci 2.800,00
14 x povratne avio-karte uklj. dolazak i povratak 1.2D0,00

Sastanci voditelja projekta

5 x u HR po 2 dana na terenu (100%) 2.520,00
5xuD po 2danax 127,00 1.270,00

4 x u SLO po 2 dana x 199,00 1.592,00
Ukupni troSkovi PAA 107.558,00
107.558,00

5. Voditelj projekta (D) i asistent
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5 x sastanak voditelja u Hrvatskoj
5 x 2 dana x 2 osobe a 200,00
5x 2 x 1 per diems a 252,00

Putni trokovi 5 x u Hrvatsku (sluzbeno osobno vagd 400,00

4 x sastanak voditelja u Sloveniji

4 x 2 honorarna dana x 2 osobe a 200,00

4 x 2 x 1 per diems u SLO a 199,00
Putni troSkovi 4 x u SLO a 200,00

5 x sastanak voditelja u D

Dodatno:

Voditelj projekta i asistent

2 x 5 dana x 2 osobe u HR a 200,00

2 X 4 dana x 2 per diems u HR a 250,00
Putni troSkovi 2 x 400,00

Ukupni troSkovi voditelja projekte)

. Voditelj projekta (HR) i zamjenik

5 x sastanak voditelja u Njexia]

5x 2 dana x 2 osobe a 127,00 u D
4 x sastanak voditelja u Sloveniji

4 x 1 dan x 2 osobe a 155,00 u SLO
5 x sastanak voditelja u Hrvatskoj

Ukupni troSkovi voditelja projektaHR)
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4.000,00
2.520,00
2.000,00

3.200,00
1.592,00
800,00
0,00

4.000,00

4.032,00
800,00
22.944,00
22.944,00

2.540,00

1.240,00
0,00
3.780,00
3.780,00



7. Voditelj projekta (SLO)

5 x sastanak voditelja u Njexia]

5 x 2 honorarna dana a 200,00 2.000,00

5 x 2 dnavnice u D a 127,00 1.270,00

5 x sastanak voditelja u HR

5 x 2 honorarna dana a 200,00 2.000,00

5 x 1 dnevnica (per diem) u HR a 252,00 1.260,00

4 x sastanak voditelja u SLO 0,00

Putni troSkovi 5 x u HR a 100,00 500,00

Putni troSkovi 5 x u D a 150,00 750,00

Ukupni troSkovi voditelja projekteSLO) 7.780,00
7.780,00

8. Prevoditelji/asistent SA

prema Servic-contract private sector) 30.000,00

drugi trposSkovi prevéenja (simultano) 15.000,00

9. TroSkovi za ovlastenog knjigoda za kon&ne obrg&une

9. TroSkovi za ovlastenog knjigovdu za konane obratune 4.000,00
Zbroj planiranih troSkova 491.432,00
Ca. 2% kalkulacijske ptuve 8.568,00
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Sveukupni proraéun 500.000,00
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D Prijedlog daljnje suradnje

Radi potpune realizacije odnosno pokrivanja potmilagaiavanja hrvatske grate policije
Aquis-u EU definiranog u NAP-u kao i implementagj®izlazéih planova nuzno se nalaze, da
se nakon Twinning-koncepta predlozenogdkit€ prikljuci drugim Twinning-postupcima do
kraja razdoblja financiranja za CARDS (2006).

Ti Twinning-planovi (twinning under CARDS) morajitiluredeni tako da se kontinuirano
nadogrduju i da n&elno unapréuju sadrzajno produbljivanje i daljnje predmetno

specijaliziranje.

Prema trenutnoj procjeni moré se Twinning-procesima dalje razvijati posebnedse
komponente:
- prilagodba zakonodavstva
- izobrazba i usavrSavanje

- IT-struktura.

Daljnja tezista proiza ¢e eventualno tijekom realizacije ovdje predstawdpitwinning-
koncepta.

Moguce je da takader da se kod pojedinih komponenata ukaze nuznestjaliziranih
Twinning-ostupaka kao npr. za IT — Projekt 3.3Dewelopment of a National Border

Management Information System» iz CARDS-a 2002)sdo Twinning-Light-projekti.

S ciljem upotpunjavanja, sadrzajnog produbljivargaljnjih tematskih specijalizacija
predlazu se sljede(natelno jednogodisnji) Twinning-koncepti:
- Twinning-koncept 2003/2004
- Twinning-koncept 2004/2005
- Twinning-koncept 2005/2006.

Kod tih Twinning-koncepata navedeno je dot razdoblje provedbe.

80



V. Komponenta azil
A Osnovne informacije

Nacionalni akcijski plan temelji se na saznanjirtgtenim tijekom provdenja procjene
zate&enog stanja, koja je trajala u razdoblju od 5.1116.11.2001. za podtje azila i migracija
u Republici Hrvatskoj.

Daljnji temelj bili su zakonski tekstovi koji sudaoj grupi bili stavljeni na raspolaganje,
uglavnom Zakon o kretanju i boravku stranaca Kdadrt proSirenog Zakona o azilu (stanje iz
listopada 2001.) koji podju azila ustupa viSe prostora kao i revidirana y&nzacrta iz sijénja
2002.

B Cilj projekta

U okviru Pakta o stabilnosti i procesa pridruziaaBuropskoj uniji zemlje Zapadnog Balkana
trebaju se pribliziti standardima koji su za pagkewazila i to po pitanjima zakonodavstva,
institucija i postupanja kao i kadrovskih potenlajatvideni pravnom steevinom (acquis)
Europske unije.

Ovaj cilj se treba posiii u okviru sljedéih koraka:

1. procjena zat&nog stanja (Fact finding)
2. usklativanje utvdenih potreba i mjera koje iz njih proizlaze (Na@bm akcijski
plan)
3. utvrdivanje daljnjeg postupanja
4. koncipiranje projekata i njihovo prodenje
C Trenuta¢no stanje — temeljne informacije
1. Zakonodavstvo

Hrvatska jos nije glavna ciljna zemlja za trazeeyila te stoga na podju pravnih odredbi
vezanih uz azil zakonodavstvo nije bilo posebnavakt Jasno je miitim da su postofa
pravila ¢lanak 31. — 38. Zakona o kretanju i boravku strapgko nedostatna i da ne
odgovaraju pravnoj stevini EU-a. Postoji nacrt Zakona o azili koji dalagos nije doSao u
zakonodavnu proceduru.

Nacrt zakona iz listopada 2001. jewe dijelom krenuo u dobrom pravcu. Neke odredbbkare
(samo redakcijski) preraditi kako bi se postigklayita uskldenost s Europskom konvencijom o
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ljudskim pravima i Zenevskom konvencijom o izbjegima. SadrZajni nedostaci uteni su na
podrutju sudske pravne zastite u skeaom postupku, na podiu zastite od protjerivanja iz
zemlje i u postupku koji prethodi samom stjecargilaa

Osjeta se izrazena politka volja za prilagdavanjem pravnoj stevini EU-a. Pokazatelj za to
nije samceinjenica da je zadnja verzija Nacrta zakona o azilistopada 2001. pretana
izravno nakon provedene procjene Zateg stanja. Pri tom se uzelo u obzir niz legistalti
poticaja njemé&ko/slovenske strane Te su primjedbe i sugestijsemeu Nacrt zakona iz sijga
2002. koji je radnoj grupi dostavljen neposredngmavrsnog radnog sastanaka. Odredbe iz
zadnje verzije Nacrta zakona o azili sluze kao tenazionalnom akcijskom planu. | verziju
Nacrta iz sijénja 2002. treba takier prepraviti.

2. Institucije i postupci

2.1.  Prvostupanjski postupak

Graniéna policija, koja je odgovorna za to da se osobi ondogustup drzavnom teritoriju a
time i samom postupku, smatra nedostatak pravmdid manjkom. U takvim situacijama
djelatnici postupaju u skladu s zdravim razumond Kadreeni ne zna kako dalje postupiti,
zove svojeg naddenog. To tijekom samog postupanja moze dovestddgavlaenja.

«Grantna policija» usprkos nedostatnim zakonskim temealjfomkcionira bolje nego Sto bi se
ocekivalo. Hrvatska, kao pravna drzava u kémjhrvatska policija djelovati kao izvrSno drzavno
tijelo, treba jasnu pravnu situaciju na tom pa@glru

Za pristup samom postupku stjecanja azila postogira UNHCR-a, koja predstavlja veliku
pomc.

Kod prvotnog prihvata trazitelja nadleznim tijelima jedino je vazno da tijek postagiude u
skladu s odredbama, a prava trazitelja azila swgain plan. Smjestaj prilikom prvotnog
prihvata trazitelja je nedostatan; neki nedostattazeni su zahvaljufit UNHCR-u.

Tijekom davanja iskaza pred sudomza Sto su nadlezne policijske uprave, postoje neke
nedoreéenosti/nesigurnosti. Davanje iskaza traziteljasamiia uslijed nedostatnog iskustva i
Skolovanja velikih nedostataka.

2.2.  Drugostupanjski (neovisni) postupak (pravr pu

Hrvatska ima vlastite upravne sudove. Sudovi sa fgkeréeni obavljanjem drugih
postupaka.

Zbog malog broja takvih stajeva postupku stjecanja azila nije pridavana gotakakva
paznja; zbog toga nedostaje iskustva. Wajluda dde do povéanja broja trazenja azila morat
¢e dai i do poveanja osoblja kojée se time baviti kako bi se mogle donositi brzeukell

Sud se ne bi smio iz formalnih razlog ogeginna priziv sudbene odluke (kasaciju)Xva
trebao pristupiti provjeri stanja nekog &hja.

82



U skladu s ovdje postajen saznanjima sudovi do sada, kod podnoSenja tathedbijanja
zahtjeva za azilom, nisu odlivali «<in der Sache selbst».

Na sudu ne postoji dokumentacija u vezi s p&em azila. Mala iskustva suda te nedostatak
dokumentacije ke tijek postupka.

Na podrgju azilskog prava potrebna je izobrazba i usavi§j@vsudaca.
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2.3. Institucije i tehnika oprema

Ministarstvo unutarnjih poslova Republike HrvatsiaglleZzno je za postupak priznavanja
azila. Unutar Ministarstva unutarnjih poslova sugje Odjel za strance i azil, policijske uprave i
granina policija. Potrebno je jasnije razgr&mje azilno-pravnih i policijskih zadataka kod
policije i granEne policije; davanje izjava i odlivanje o zahtjevu trebali bi biti samo u
nadleznosti Odjela za strance i azil.

Na izvrSnoj razini je takider potrebno urediti dokumentaciju za pagjeuazila/ banka podataka
0 zemljama porijekla azilanta kao i sluzbu kégasvim drzavnim tijelima koja sudjeluju u
postupku davanja azila opskrbiti potrebnim podaacinzemljama porijekla trazitelja azila.

Nadalje nedostaju banke podataka u kojémae pohraniti podaci o traziteljima azila i
strancima i kojim&e pristup imati nadlezna drzavna tijela.

Takader je potrebno udtvanje novih prihvatnih centara za trazitelje aziaitom se mora
voditi ratuna o tome da trazitelja azila ne budu smjeStestim prostorima u kojima se nalaze
osobe koje moraju napustiti zemlju ili da morajwayati u uvjetima koji su séini pritvoru.

3. Kadrovski kapaciteti

Kadrovi koji se koriste u postupku davanja ili gdbja azila kvalificirano je za taj posao no
ne raspolaze s dovoljno specijalikih znanja koja su potrebna za prdeaoje postupka davanja
ili odbijanja azila.

Posebice se moraju usavrsiti znanja o:

- tehnikama uzimanja izjava

- donosenja odluka, obrazlaganja donesenih odluka

- provjera vjerodostojnosti i provjera sakupljenitkdna

- rad s traumatiziranim izbjeglicama i maloljetnicitmaz pratnje
- zemlje porijekla trazitelja azila

- principi pravne drzave u postupku davanja ili odhja azila

Za daljnji razvoj imalo trebalo bi i dalje prenositcela pravnih st&vina EU-a i
medunarodnog izbjegtkog prava.

Kod provaienja mjera Skolovanja treba voditéuma o tome da se Skoluju multiplikatori
znanja koji¢e stéeno znanje dalje prenositi.

D Analiza potreba

- Usporedba zatenog stanja i Zzeljenog stanja
- Mjere /Namjere
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Pregled
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1. Prije postupka

I. Pristupanje azilu

1. Potrebe /
predloZene ispravke
utvr dene tijekom
Fact Finding Mission
u studenom 2001.

2. Predlozene
trenutne mjere

3. Razvoj do
19.02.2002. i
proizlaze ée potrebe

4. Prijedlozi - i
dugoro €ne mjere

5. Postoje ¢ée
inicijative /
relevantni projekti

1. Nedovoljna
uredenost azila u
Zakonu br. 53/91.

(usp. napomenu 1)

1. Preinaka Nacrta
u skladu sa sljedec¢im
brojevima.

2. Skoro donoSenje
Zakona

1. Skolovanje
egzekutive na svim
razinama

2. Povecan
nadzor sluzbenika u
pocetnoj fazi

3. UsavrSavanje

1. Suradnja
UNHCR-a pri izradi
Nacrta

2. Pruzanje
pomodi hrvatskoj
radnoj skupini od

1. sudaca koji se bave | strane Slovenije i
Zakonodavstvo azilom Austrije
Programi
Skolovanja i
razmjene s
podrS§kom izvana
1. Prilagodba €l. 5 s 1. Provjera Preinaka nacrta UvrStavanje u Nacrt Zakona od
¢lankom 1. lit. F prijevoda. Zakona u sije€nju nacionalno sijecnja 2002.
Zenevske konvencije o 2. UvrStavanje 2002. zakonodavstvo / nuZan
1' . . . ~ . ~ .
Zakonodavstvo izbjeglicama kataloga sadrzanog u je postupak donosenja

(usp. napomenu 2)

Zenevskoj konvenciji
(Povreda mira,
ljudskosti ili ratni
zlocin)

Prigovori su uzeti u
obzir.

zakona
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1. Prije postupka

I. Pristupanje azilu

1. Potrebe /
predloZene ispravke
utvr dene tijekom
Fact Finding Mission
u studenom 2001.

2. Predlozene
trenutne mjere

3. Razvoj do
19.02.2002. i
proizlaze ée potrebe

4. Prijedlozi - i
dugoro €ne mjere

5. Postoje ¢ée
inicijative /
relevantni projekti

Zakonodavstvo

3. Nepotpuno
prenoSenje ¢l. 1. lit. D
Zenevske konvencije u
¢l. 6. Nacrta.

(usp. napomenu 3)

Dopuna &l. 6. st.1.

Nacrta

Preinaka Nacrta
Zakona u sije€nju
2002.

Sadau ¢l 5., st. 2.,
ali nedostatak postoji i
nadalje.

Potrebna je
ponovna preinaka
Nacrta.

Provjera i preinaka
Nacrta

UvrStavanje u
nacionalno
zakonodavstvo /
postupak donoSenja
Zakona

Nacrt Zakona od
sijecnja 2002.
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1. Prije postupka

I. Pristupanje azilu

1. Potrebe /
predloZene ispravke
utvr dene tijekom
Fact Finding Mission
u studenom 2001.

2. Predlozene
trenutne mjere

3. Razvoj do
19.02.2002. i
proizlaze ée potrebe

4. Prijedlozi - i
dugoro €ne mjere

5. Postoje ¢ée
inicijative /
relevantni projekti

Zakonodavstvo

4. Redoslijed rijedi
u €l. 7. moZe oteZati
pristup azilu.

(usp. napomenu 4)

Redakcijske
izmjene Nacrta

Preinaka Nacrta
Zakona u sije€nju
2002.

Sada uredeno u ¢l.
6. DoSlo je do
prilagodbe.

Cl. 6., st. 4. u
sadasnjoj verziji otvara
opasnost, da se
onemoguci pristup
azilu.

NuZna je ponovna
provjera s tezistem na
pristup teritoriju,
postupku i sudskoj
provjeri.

Provjera i preinaka
Nacrta.

UvrStavanje u
nacionalno
zakonodavstvo /
postupak donoSenja
Zakona

Nacrt Zakona od
sijecnja 2002.
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1. Prije postupka

I. Pristupanje azilu

1. Potrebe /
predloZene ispravke
utvr dene tijekom
Fact Finding Mission
u studenom 2001.

2. Predlozene
trenutne mjere

3. Razvoj do
19.02.2002. i
proizlaze ée potrebe

4. Prijedlozi - i
dugoro €ne mjere

5. Postoje ¢ée
inicijative /
relevantni projekti

1. Institucije i
postupak

Nepotpuno
ispunjavanje ¢l. 1l 1, €l.
7, Iv23,24
Minimalna jamstava
kao i ¢l. 33 Zenevske
konvencije.

Sukladno s ¢l. 32
Zakona o kretanju i
boravku stranaca
stranac treba podnijeti
zahtjev 0 odobravanju
azila nakon ulaska.
Nedostaju daljnje
zakonske osnove za
postupanje grani¢ne
policije.

Ovime se na granici
uzrokuju mjere
vracanja sa granice.

Potrebne su jasne
zakonske odredbe i
odgovarajuci naputci
za graniénu policiju

Najprije urediti
naputkom ili
ministarkom odlukom
dok se ne stvori
zadovoljavajuca
zakonska osnova.

Preinaka Nacrta
Zakona u sije€nju
2002.

Cl.6i7

NadleZnosti
pojedinih tijela moraju
biti jasnije uredene
kako se ne bi
ograni¢avao pristup
postupku.

Ako se treba
ograniciti pristup
postupku nekim
postupkom na granici,
tada je nuzna jasna i

jednoznaéna odredba.

Ponovna preinaka
nacrta Zakona

UvrStavanje u
nacionalno
zakonodavstvo /
postupak donoSenja
zakona

Primjena u praksi

Skolovanje
grani¢nih sluzbenika
radi njihovog
senzualiziranja za
traZitelje azila

Nacrt Zakona od
sijecnja 2002.
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1. Prije postupka

Il. ZasStita od protjerivanja

1. Potrebe /
predloZene ispravke
utvr dene tijekom
Fact Finding Mission
u studenom 2001.

2. PredloZene
trenutne mjere

3. Razvoj do
19.02.2002. i
proizlaze ée potrebe

4. Prijedlozi - i
dugoro éne mjere

5. Postoje ée
inicijative /
relevantni projekti

Zakonodavstvo

Prilagodba ¢l. 57.
zadnja re€enica ¢lanku
3 Europske konvencije
o ljudskim pravima.

(usp. napomenu 5)

1. Brisanje
posljednje reenice u
¢l. 57.

2. Uredenje zastite
od protjerivanja prema
mijerilima ¢l. 3
Europske konvencije o
ljudskim pravima kao
daljnji oblik
osiguravanja zastite u
¢l. 4. Nacrta

Preinaka Nacrta
Zakona u sije¢nju
2002.

1. Uslijedilo je
odvajanje
priviemene i
komplementarne
zastite.

2. U sadaSnjem
Nacrtu potpuno
nedostaje
komplementarna
zastita. To znadi
pogor3anje u odnosu
na verziju iz
listopada.
Komplementarna
zaStita mora biti
uredena, ali ne
nuzno u Zakonu o
azilu. Moguce je i
uredenje u Zakonu o
strancima.

3. Odredbe
vezane za
priviemenu zastitu
ne odgovaraju
medunarodnim
standardima (EU-
smjernice)

Ponovna preinaka
nacrta Zakona

UvrStavanje u
nacionalno
zakonodavstvo / nuzan
je postupak donosenja
zakona

Nacrt Zakona od
sije¢nja 2002.
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1. Prije postupka

Il. Zastita od protjerivanja

1. Potrebe /
predloZene ispravke
utvr dene tijekom
Fact Finding Mission
u studenom 2001.

2. Predlozene
trenutne mjere

3. Razvoj do
19.02.2002. i
proizlaze ée potrebe

4. Prijedlozi - i
dugoro €ne mjere

5. Postoje ¢ée
inicijative /
relevantni projekti

usp. napomenu 25
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1. Prije postupka

lll. StajaliSte UNHCR-a, 1. Potrebe / 2. Predlozene 3. Razvoj do 4. Prijedlozi - i 5. Postoje ¢ée
pristup azilu predloZene ispravke trenutne mjere 19.02.2002. i dugoro €ne mjere inicijative /
utvr dene tijekom proizlaze ée potrebe relevantni projekti

Fact Finding Mission
u studenom 2001.

Cl. 35 Zenevske RazjaSnjavanje u Preinaka nacrta Ponovna preinaka Nacrt Zakona od
konvencije u usporedbi | postupku donoSenja | Zakona u sije€nju 2002. | nacrta Zakona i sijeénja 2002.
s ¢&l. IV Minimalna zakona uz uvrstavanje u
jamstva sudjelovanje Novi nacrt Zakona nacionalno pravo /

UNHCR-a ima verziju koja postupak donoSenja

Nije potpuno ograniCava. Verzija je zakona
razjasnjena verzija ¢l. nedostatna.
10

U pojedinim
1 (usp. napomenu 6) slu¢ajevima ne vodi se
' Zakonodavstvo dovoljno ra¢una o

aktivnom sudjelovanju
UNHCR-a kao §to je to
prikazano u Minimalnim
jamstvima. Potrebna je
prilagodba, koja takoder
iskljuCuje ogranicenja
vezana za Zakon o
zastiti podataka (¢l. 18
Nacrta)
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2. Tijekom postupka

I. Pravni status trazitelja 1. Potrebe / 2. Predlozene

azila

3. Razvoj do
19.02.2002. i

4. Prijedlozi - i 5. Postoje ¢ée

predloZene ispravke
utvr dene tijekom
Fact Finding Mission
u studenom 2001.

trenutne mjere

proizlaze ée potrebe

dugoro €ne mjere

inicijative /
relevantni projekti

Cl. IV 12 Minimalna Prilagodba Preinaka nacrta - Razjasnjenje Nacrt Zakona od
jamstva je ispunjen, zakonskih odredbi Zakona u sije¢nju 2002. prava na boravak za | sijecnja 2002.
potrebno je ipak ¢lanove obitelji kod
zakonsko uredenje ovdje: ¢l. 11 kasnijeg dolaska
- UvrStavanje u
Pravo na boravak Vezano za ¢l. 11, st. vazeée pravo /
Zakonodavstvo | u vrijeme trajanja 2: Pravo na boravak postupak donosenja
01 i institucije postupka nije éla}nova obitelji ovisi o zakona
zakonski uredeno zajedniCkom ulasku. - Osiguravanje /
Ostaje otvoreno koja izgradnja smjestajnih
prava imaju €lanovi ustanova
obitelji pri kasnijem — Prostorno
ulasku. odvajanje pritvora do
protjerivanja i
prihvatnih ustanova
Cl. 15: Pogre$na Redakcijska Preinaka nacrta UvrStavanije u Nacrt Zakona od
Zakonodavstvo zajednicka to¢ka za preinaka. Zakona u sije€nju 2002. | nacionalno pravo / sije¢nja 2002.
02 imenovanje skrbnika. Uslijedile su potrebne | postupak donoSenja
(usp. napomenu 7) izmjene. zakona
2. Preopsiran ¢l. 16 Redakcijska Bez izmjena Redakcijska Nacrt Zakona od
Zakonodavstvo stavak 2 (usp. preinaka. preinaka. sijecnja 2002.
03 napomenu 8)
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2. Tijekom postupka

I. Pravni status trazitelja
azila

1. Potrebe /
predloZene ispravke
utvr dene tijekom
Fact Finding Mission
u studenom 2001.

2. Predlozene
trenutne mjere

3. Razvoj do
19.02.2002. i
proizlaze ée potrebe

4. Prijedlozi - i
dugoro €ne mjere

5. Postoje ¢ée
inicijative /
relevantni projekti

3. Zajednicki Preinaka nacrta UvrStavanije u UNHCR -
smjestaj trazitelja azila Zakona u sijecnju, nacionalno pravo / Smjestaj jednog
i osoba za protjerivanje poduzete su potrebne postupak donosenja dijela trazitelja azila
5 u JeZevu prilagodbe. zakona u Rakitje
. (usp. napomenu 9)
04 Zakonodavstvo Odvajanje Nacrt Zakona od
smjesStaja sijecnja 2002.
Nadziranje
uvrStavanja
UvrStavanje u
4.¢l. 18: Provjera u Preinaka nacrta nacionalno pravo / Nacrt Zakona od
2 Prosljedivanje osobnih | postupku donoSenja | Zakona u sije€nju 2002., | postupak donoSenja sijecnja 2002.
) Zakonodavstvo podataka traZitelja zakona poduzete su potrebne zakona
05 azila njegovoj prilagodbe. Kod primjene treba
domicilnoj drZzavi (usp. uzeti u obzir ¢&l. 10
napomenu 10) Nacrta.
5 5. &l. 8: Zamjena Provjera u U Nacrtu od sijenja UvrStavanje u Nacrt Zakona od
. tocno utvrdenog roka postupku donoSenja | 2002 poduzete su nacionalno pravo / sijecnja 2002.
06 Zakonodavstvo izrazom "neodgodivo" | zakona potrebne prilagodbe. postupak donosenja
(usp. napomenu 11) zakona
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2. Tijekom postupka

I. Pravni status trazitelja
azila

1. Potrebe /
predloZene ispravke
utvr dene tijekom
Fact Finding Mission
u studenom 2001.

2. Predlozene
trenutne mjere

3. Razvoj do
19.02.2002. i
proizlaze ée potrebe

4. Prijedlozi - i
dugoro €ne mjere

5. Postoje ¢ée
inicijative /
relevantni projekti

2. Institucije i
07 postupak

Cl. IV 10 Minimalna
jamstva

Pravo na
podnoSenje zahtjeva
0 azilu uredeno je &l.
33 Zakona o kretanju i
boravku stranaca. Za
primjenu su nadlezne
policijske uprave.

Mora biti
zajamceno da se
postojeci sporazumi o
preuzimanju sa
susjednim drzavama,
koje se ne odnose na
traZitelje azila, ne
koriste za to da se
traZiteljima azila
protuzakonito uskrati
ulazak u teritorij i
pristupanje postupku.

Potrebno je jasno
zakonsko uredenje i
pridrzavanje
nacionalnih zakona

Skolovanje na
podrudju primjene
zakona

Odgovarajuci
naputci

Nadzor
sluzbenika

Preinaka nacrta
Zakona u sije€nju 2002.
ovdje: €l.6i¢l. 7
vidi opSirnije pod

tockama 1.4, 1.5

Analiza sigurnosnih
mjera udaljavanja s
granice i trazenja azila
po policijskim
upravama

Ponovna preinaka
nacrta Zakona

Nacrt Zakona od
sije¢nja 2002.
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2. Tijekom postupka

I. Pravni status trazitelja
azila

1. Potrebe /
predloZene ispravke
utvr dene tijekom
Fact Finding Mission
u studenom 2001.

2. Predlozene
trenutne mjere

3. Razvoj do
19.02.2002. i
proizlaze ée potrebe

4. Prijedlozi - i
dugoro €ne mjere

5. Postoje ¢ée
inicijative /
relevantni projekti

2. Institucije i
08 postupak

Cl. IV 11 Minimalna
jamstva nije ispunjen

Zakonske odredbe
u vezi sa zastitom
podataka nisu
dostatne. Ne
poduzimaju se mjere
zasStite podataka
trazitelja azila.

DonoSenje nove
zakonske regulative

Preinaka nacrta

Zakona u sije€nju 2002.

ovdje: ¢l. 18

UvrStavanije u
nacionalno pravo /
postupak donosenja
zakona

Uredbe unutar tijela
za vezane za postupak
odobravanja azila

Skolovanje vezano
za primjenu zakona

Stvaranje srediSnje
baze podataka

Nacrt Zakona od
sije¢nja 2002.

2. Zakonodavstvo
09 | postupak

Cl. IV 13 Minimalna
jamstva nije ispunjen

Nije uredeno
upoznavanje s pravima
i obvezama na
razumljivom jeziku.

Zakonsko
uredenje i preinaka
Nacrta iz listopada
2001.

Oblikovanje opce
razumljive pouke,
koja se treba prevesti
na sve uobicajene
jezike (nikako ne
izvod iz Zakonal).
Ovakve "letke" treba
odmah staviti na
raspolaganje svim
PU, kako bi se mogli
uruditi traziteljima
azila u slu¢aju
podnoSenja zahtjeva.

Preinaka nacrta

Zakona u sije¢nju 2002.

ovdje: ¢l. 9 u
usporedbi s ¢l. 12.

UvrStavanje u
nacionalno pravo /
postupak donosenja
zakona

Oblikovanje opce
razumljive pouke, koja
se treba prevesti na
sve uobiCajene jezike.
Ovakve "letke" treba
odmah staviti na
raspolaganje svim PU,
kako bi se mogli urugiti
traZiteljima azila u
slu¢aju podnoSenja
zahtjeva.

Moguce je takoder
zajedno s UNHCR-om
izraditi informativnu
broSuru.

Nacrt Zakona od
sijecnja 2002.
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2. Tijekom postupka

I. Pravni status trazitelja
azila

1. Potrebe /
predloZene ispravke
utvr dene tijekom
Fact Finding Mission
u studenom 2001.

2. Predlozene
trenutne mjere

3. Razvoj do
19.02.2002. i
proizlaze ée potrebe

4. Prijedlozi - i
dugoro €ne mjere

5. Postoje ¢ée
inicijative /
relevantni projekti

Cl. IV 13 Minimalna
jamstva nije ispunjen
Zakonom nije

Potrebno je
zakonsko uredenje

SijeCanjski nacrt
sadrzi zakonsko
uredenje u ¢l. 12

UvrStavanje u
vazece pravo /
postupak donosenja

Nacrt Zakona od
sije¢nja 2002.

2. Zakonodavstvo | uredeno pozivanje Navesti u zakona
10 i postupak besplatnog informativnom letku.
prevoditelja . U praksi
se prevoditelj poziva
kod davanja iskaza.
Cl. IV 13 Minimalna Potrebno je SijeCanjski nacrt UvrStavanje u Nacrt Zakona od
jamstva nije ispunjen zakonsko uredenje sadrzi zakonsko vazece pravo / sije¢nja 2002.
uredenje u ¢l. 20 postupak donosenja
Pravo na Navesti u zakona
odvjetnika nije informativnom letku.
zakonom utvrdeno,
iako trazitelju azila stoji
2. Zakonodavstvo | naraspolaganju na
11 i postupak njegov troSak. Ne

postoje podaci o
nov¢anoj pomoci u
snoSenju troSkova
postupka ili o drugim
oblicima drzavne
pripomoci za pravnu
pomoc.
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2. Tijekom postupka

I. Pravni status trazitelja
azila

1. Potrebe /
predloZene ispravke
utvr dene tijekom
Fact Finding Mission
u studenom 2001.

2. Predlozene
trenutne mjere

3. Razvoj do
19.02.2002. i
proizlaze ée potrebe

4. Prijedlozi - i
dugoro €ne mjere

5. Postoje ¢ée
inicijative /
relevantni projekti

2. Zakonodavstvo
12 | postupak

Cl. IV 13 Minimalna
jamstva nije ispunjen

Dostupnost
UNHCR-u ili drugim
humanitarnim
organizacijama nije
zakonski uredena, ali

Zakonsko
uredivanje

Potrebna preinaka
Nacrta iz listopada
2001.

Navesti u

SijeCanjski nacrt
sadrZi zakonsko
uredenje u ¢l. 9 stavak
2, potrebna je medutim
nadopuna (uvrstiti druge
humanitarne
organizacije)

UvrStavanje u
vazece pravo /
postupak donosenja
zakona

Nacrt Zakona od
sije¢nja 2002.

se ne brani. informativnom letku.

2. U postupku

Il. Upravni postupak 1. Potrebe / 2. Predlozene 3. Razvoj do 4. Prijedlozi - i 5. Postoje ¢e
predloZene ispravke trenutne mjere 19.02.2002. i dugoro €ne mjere inicijative /

utvr dene tijekom
Fact Finding Mission
u studenom 2001.

proizlaze ée potrebe

relevantni projekti

2. Zakonodavstvo
13 | postupak

1.¢l.IvV 13
Minimalna jamstva nije
ispunjen

Pristup UNHCR-a
postupku nije
zakonski ureden, ali je
moguc.

Cl. 46: Nejasan
pojam "sudjelovanje”
(usp. napomenu 12)

Potrebno
zakonsko uredivanje

Preinaka Nacrta iz
listopada 2001.

Pojasnjenje u
postupku donosenja
zakona uz
sudjelovanje
UNHCR-a

Preinaka nacrta
Zakona iz sijecnja 2002.

ovdje: ¢l. 45 st. 3

Doslo do pojasnjenja
u odnosu na prijasnju
verziju, medutim ono
iziskuje ponovnu
modifikaciju

Ponovljena
preinaka nacrta i
uklju€ivanje prava
sudjelovanja UNHCR-
a, koje se ne obavlja
na zahtjev, vec uz
suglasnost traZitelja
azila.

Nacrt Zakona od
sijecnja 2002.
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2. U postupku

Il. Upravni postupak

1. Potrebe /
predloZene ispravke
utvr dene tijekom
Fact Finding Mission
u studenom 2001.

2. Predlozene
trenutne mjere

3. Razvoj do
19.02.2002. i
proizlaze ée potrebe

4. Prijedlozi - i
dugoro €ne mjere

5. Postoje ¢ée
inicijative /
relevantni projekti

14

2. Zakonodavstvo
| postupak

Rok od 24 sata
sadrzan u ¢l. 21 pod
brojem 3 vezano za
priopéavanje promjene
adrese Cak iu
opravdanim
slu¢ajevima dovodi do
obustave postupka u
skladu s ¢€l. 43 (krSenje
rezolucije glede
ocigledno
neosnovanim
sluajevima)

Izmjena nacrta.
Umjesto ¢vrstog
roka "neodgodivo"

Navesti u
informativnom letku
kome se treba
priopéiti promjena
adrese.

U sijeCanjskom

nacrtu je produzen rok.

On i dalje ne ovisi 0
Krivniji.

Ponovljena
preinaka nacrta

UvrStavanje u
nacionalno pravo /
postupak donosenja
zakona

Nacrt Zakona od
sijecnja 2002.
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2. U postupku

Il. Upravni postupak

1. Potrebe /
predloZene ispravke
utvr dene tijekom
Fact Finding Mission
u studenom 2001.

2. Predlozene
trenutne mjere

3. Razvoj do
19.02.2002. i
proizlaze ée potrebe

4. Prijedlozi - i
dugoro €ne mjere

5. Postoje ¢ée
inicijative /
relevantni projekti

15

zakonodavstvo

2. C1.36, 40, 41, 43:
Pojasnjavanje pojmova
"sigurna tre¢a drzava”,
"sigurna domicilna
drzava" (usp.
napomenu 13)

Moguéa izmjena
nacrta u ¢l. 68
(Ovlastenje ministra
unutarnjih poslova)

Preinaka nacrta
Zakona u sije¢nju 2002.

Cl. 39 ukljuéuje da se
odluka o ulasku preko
sigurne tre¢e drzave
prenosi na odlucitelja.

U ¢l. 2 sada postoji
definicija o tre¢oj drzavi.

Nacrt medutim
ukazuje nedostatke i
potrebno ga je preinaditi

Definicija je
nepotpuna, buduci da se
u obzir ne uzima
Europska konvencija o
ljudskim pravima kao ni
osiguravanje postupka
Zenevske konvencije ni
minimalna jamstva.

Ponovljena
preinaka nacrta

Nacrt Zakona od
sijecnja 2002.
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2. U postupku

Il. Upravni postupak

1. Potrebe /
predloZene ispravke
utvr dene tijekom
Fact Finding Mission
u studenom 2001.

2. Predlozene
trenutne mjere

3. Razvoj do
19.02.2002. i
proizlaze ée potrebe

4. Prijedlozi - i
dugoro €ne mjere

5. Postoje ¢ée
inicijative /
relevantni projekti

16

Zakonodavstvo

3. Nespojivost ¢&l.
40 zadnja re€enica sa
Zenevskom
konvencijom i ¢l. 3
Europske konvencije o
ljudskim pravima (usp.
napomenu 14)

U nacrtu izbaciti
to mjesto i uvrstiti u
modificiranom obliku
u ¢l. 49.

Preinaka nacrta
zakona u sije¢nju 2002.

Cl. 40 je provedeno
brisanje. Cinjeniéna
stanja o isklju¢enju
uredena su sada u €l. 5.
Razlozi udaljavanja iz
drzave &l. 33 Zenevske
konvencije uredeni su u
¢l. 3 Nacrta.

Preporuka je
uvazena.

Potrebna je daljnja
modifikacija, buduéi da u
obzir joS nije uzeto
ogranicenje ¢l. 3
Europske konvencije o
ljudskim pravima, vidi
napomene o
komplementarnoj zastiti
u gore navedenoj tocki
1.6.

Ponovna
prilagodba Nacrta

UvrStavanje u
nacionalno pravo /
postupak donosenja
zakona

Nacrt Zakona od
sijecnja 2002.
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2. U postupku

Il. Upravni postupak

1. Potrebe /
predloZene ispravke
utvr dene tijekom
Fact Finding Mission
u studenom 2001.

2. Predlozene
trenutne mjere

3. Razvoj do
19.02.2002. i
proizlaze ée potrebe

4. Prijedlozi - i
dugoro €ne mjere

5. Postoje ¢ée
inicijative /
relevantni projekti

4. ¢l. 39: Provjeriti u Materija je sada UvrStavanje u Nacrt Zakona od
a) Nejasan izbor postupku donoSenja | uredena u ¢l. 39 u nacionalno pravo / sije¢nja 2002.
2 rijeci zakona smislu provjere postupak donosenja
' Zakonodavstvo b) Neprikladan dostojnosti. Prigovoreni | zakona
17 razlog odbijanja (usp. razlog odbijanja
napomenu 15) (nacionalna sigurnost
pp) je otpao.
5. ¢l.49: a) Nadopuna Preinaka nacrta Ponovna dopuna Nacrt Zakona od
a) Nedostaje Nacrta vezano za ¢l. | Zakona u sije¢nju 2002. | Nacrta sijecnja 2002.
uredenost protjerivanja | 49 uzimajuci u obzir
iz razloga ugrozavanja | ¢él. 32 i 33 Zenevske ovdje: ¢l. 3, st.2 UvrStavanije u
javnog reda i mira konvencije, nacionalno pravo /
) b) Nedovoljno b) Ukidanje / Prijedlozi su uvazeni, | postupak donoSenja
. uzimanje u obzir &l. 3 prilagodba ¢&l. 43 ogranicenje ¢l. 3 zakona
18 Zakonodavstvo Europske konvencije o | Zakona br. 53/91, Europske konvencije o
ljudskim pravima (usp. ¢) Eventualno ljudskim pravima ostalo
napomenu 16) upuéivanje na ¢l. 4 je nepromijenjeno, tu je
(izmijenjenog) Nacrta | potrebno ponovo
uzimajuéi u obzir ¢l. 2 | dopuniti Nacrt.
Europske konvencije
0 ljudskim pravima.
6. Odstupanja ¢1.48 Provjera prijevoda Preinaka nacrta Ponovna dopuna Nacrt Zakona od
pod 1-6 od odredaba Zakona u sije¢nju 2002., | Nacrta sijecnja 2002.
Clllit. Cbr.1do6 uvazene su preporuke,
Zenevske konvencije ocito je da ¢l. 1 lit. C broj UvrStavanje u
2. Zakonodavstvo (usp. napomenu 17) 5, 2. re¢enica Zenevske | nacionalno pravo /
19 konvencije nije pravilno | postupak donosenja
prenesen, jer on ne zakona
poznaje ni teret dokaza
niti predvida postojanje
"prisilnih" razloga.
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2. U postupku

Il. Upravni postupak

1. Potrebe /
predloZene ispravke
utvr dene tijekom
Fact Finding Mission
u studenom 2001.

2. Predlozene
trenutne mjere

3. Razvoj do
19.02.2002. i
proizlaze ée potrebe

4. Prijedlozi - i
dugoro €ne mjere

5. Postoje ¢ée
inicijative /
relevantni projekti

20

2. Institucije i
postupak

ClLII4, 15,16
Minimalna jamstva
nisu ispunjeni. (jedno
nadlezno tijelo s kvali-
ficiranim osobljem.)

Provedba postupka
odobravanja azila je u
nadleznosti PU i MUP-
a. PU u svim postupci-
ma provode davanje
iskaza. One odlucuju
ocigledno neutemelje-
nim slucajevima i pro-
sljeduju ostale postup-
ke MUP-u radi dono-
Senja odluke. Osoblje
kojem je povjereno da-
vanje iskaza mora de-
taljnije razjasniti pred-
mete (po potrebi samo
rutu putovanja, zivoto-
pis, osobne podatke).
Osoblje po tom pitanju
mora biti obu¢eno
(tehnika primanja iska-
za, vjerodostojnost) a
sasluSaci moraju imati
pristup dokumentaciji
domic. drzave, poda-
cima o trecoj i tranzit-
noj drzavi; PremjeSta-
nje mjesta za davanje
iskaza i odlu€ivanje u
jedno (srediSnje) tijelo.

- Stvaranje
zakonske osnove
za postupak
odobravanja azila

- Premijestanje
svih nadleZnosti na
jedno tijelo, odabir i
obucavanje osoblja

- Organizacija
postupaka putem
uredbi i naputaka

Preinaka nacrta
Zakona u sije€nju 2002.

Cl. 7 imenuje
Ministarstvo unutarnjih
poslova nadleznim
tijelom.

Potrebno je
promijeniti
rascjepkanost
nadleZnosti u postupku
grani¢ne kontrole. Ovdje
su potrebne jasne
zakonske odredbe

vidi opSirnije pod
tockom 1.5

- Skolovanje o
sadrZaju opsezne
istrage

- Prikupljanje
saznanja iz glavne
domicilne drzave (u
suradnji s UNHCR-
om) i slanje
policijskim upravama

- Skolovanje za
osoblje koje je
trenutno zaposleno
na rjeSavanju
postupaka

- PoboljSanje
tumacenja tematike

- Poboljsanje
pristupa
informacijama
domicilne drzave

Nacrt Zakona od
sije¢nja 2002.
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2. U postupku

Il. Upravni postupak

1. Potrebe /
predloZene ispravke
utvr dene tijekom
Fact Finding Mission
u studenom 2001.

2. Predlozene
trenutne mjere

3. Razvoj do
19.02.2002. i
proizlaze ée potrebe

4. Prijedlozi - i
dugoro €ne mjere

5. Postoje ¢ée
inicijative /
relevantni projekti

21

Zakonodavstvo
2. |, institucije i
postupak

osoblje

Cl. IV 14 Minimalna
jamstva

Pravo na osobno
davanje iskaza nije
zakonski uredeno, ali
je zajaméeno.

Potrebno je
zakonsko uredenje

Obuhvatiti u
informativnom letku
UvrStavanje u
nacionalno pravo /
postupak donoSenja
zakona uzimajuci u
obzir razvoj prava u
EU

Skolovanje
osoblja glede
provedbe davanja
iskaza te domicilnih i
tranzitnih drzava

Preinaka nacrta
Zakona u sije€nju 2002.

ovdje: ¢l. 38

Uredenje odgovara
Acquis-u. Medutim u
pripremi je smjernica EU
0 minimalnim
standardima u postupku
odobravanja azila, koja
predvida protokoliranje i
Citanje spisa te
suglasnost traZitelja
azila.

UvrStavanje u
nacionalno pravo /
postupak donosenja
zakona uzimajuci u
obzir razvoj prava u
EU

Skolovanje osoblja
glede provedbe
davanja iskaza i
domicilnih i tranzitnih
drzava

Nacrt Zakona od
sije¢nja 2002.
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2. U postupku

Il. Upravni postupak

1. Potrebe /
predloZene ispravke
utvr dene tijekom
Fact Finding Mission
u studenom 2001.

2. Predlozene
trenutne mjere

3. Razvoj do
19.02.2002. i
proizlaze ée potrebe

4. Prijedlozi - i
dugoro €ne mjere

5. Postoje ¢ée
inicijative /
relevantni projekti

22

Zakonodavstvo
, institucije i
postupak

Cl. IV 24 Minimalna
jamstva, Londonska
odluka od 30.11./
01.12.1992. 0
ocigledno
neosnovanim
zahtjevima za
odobravanje azila

Skraéeni postupak
(oCigledno neosnovani
zahtjevi za
odobravanje azila)
provodi se bez
zakonske osnove.
Nacrt iz listopada
definira u ¢l. 41
slu¢ajeve ocigledne
neosnovanosti i
ureduje pravne
posljedice u ¢l. 39

Zakonsko
uredivanje uzimajudi
u obzir minimalna
jamstva

Organizacija
skra¢enog postupka,
omogucavanije
postupka u zraénim
lukama s
uredivanjem
postupanja u
pomorskim lukama.

Preinaka nacrta u
sije¢nju 2002.

Ocigledno
neosnovani postupci su i
nadalje nedovoljno
uredeni u ¢l. 40-43.
Nakon brisanja ove
skupine slu¢ajeva (s
pravom), za ocigledno
neosnovane slucajeve
nedostaju zakonske
pravne posljedice. Osim
toga nedostaju mjere za
tijek postupka, pravni
lijek i efekt suspenzije te
rokovi. Sigurna
domicilna drZzava nije
dostatno definirana.

C1.40 (1) 5, povilaka,
6. povlaka: Ovdje samo
prijevara ili gospodarski
razlozi vode do
odbijanja, to nije u
skladu s ¢€l. 10 u
usporedbis ¢l.1, 6,9
Rezolucije vezano za
ocigledno neosnovane
zahtjeve.

Cl. 41 daje
nepotpunu definiciju
ocigledno neosnovanog
prema Rezoluciji.

Nacrt Zakona se
ponovno mora
preinaditi.

UvrStavanije u
nacionalno pravo /
postupak donosenja
zakona

Skolovanje za
skraéeni postupak

Cl. 42 ne definira
prijevaru i zlouporabu
u potpunom skladu s
Rezolucijom vezano za
ocigledno neosnovane
zahtjeve

Cl. 43 st. 1 pod
povlakama 2, 3, 4,5
dovodi do obustave
postupka kod povrede
obveze suradivanja.

Prema Rezoluciji
(€l. 9 (1) lit. f ova
povreda €ini
neosnovani zahtjev
ocigledno
neosnovanim.

Nacrt Zakona od
sije¢nja 2002.
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2. U postupku

Il. Upravni postupak

1. Potrebe /
predloZene ispravke
utvr dene tijekom
Fact Finding Mission
u studenom 2001.

2. Predlozene
trenutne mjere

3. Razvoj do
19.02.2002. i
proizlaze ée potrebe

4. Prijedlozi - i
dugoro €ne mjere

5. Postoje ¢ée
inicijative /
relevantni projekti

23

2. Institucije i
postupak

Cl. IV 15 Minimalna
jamstva

Pismeni oblik
rieSenja, obrazloZenje
razloga odbijanja,
uputa o pravnom lijeku
uredeni su Zakonom o
opéem upravnom
postupku.

Naputci

Obuhvatiti
informativnim letkom

Skolovanje na temu
tehnike donoSenja
rieSenja

24

2. Institucije i
postupak

Cl. IV 16 Minimalna
jamstva

Rok za ulaganje
pravnog lijeka ureden
je Zakonom o opéem
upravnom postupku.

Obuhvatiti
informativnim letkom
(rok i nadleZan sud)

DonoSenje
naputaka

Skolovanje

25

2. Institucije i
postupak

Cl. IV 26, 27
Minimalna jamstva

Maloljetnici bez
pratnje, zastupanje
interesa u postupku od
strane odraslih nije
zakonski uredeno, ali
je uzeto u obzir.

Zakonsko
uredivanje
Naputci

Poticanjima je
udovoljeno u
sijeCanjskom nacrtu u
¢l.14

Osiguravanje
posebnih ustanova za
smjestaj i zbrinjavanje

Skolovanje za rad s
takvim skupinama
izbjeglica

26

2. Institucije i
postupak

Konvencija o
pravima djece,
mogucénost osnovnog
Skolovanja
maloljetnika (neovisno
o njihovom statusu
boravka) nije zakonski
uredeno.

Zakonsko
uredivanje
Naputci
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2. U postupku

Il. Upravni postupak

1. Potrebe /
predloZene ispravke
utvr dene tijekom
Fact Finding Mission
u studenom 2001.

2. Predlozene
trenutne mjere

3. Razvoj do
19.02.2002. i
proizlaze ée potrebe

4. Prijedlozi - i
dugoro €ne mjere

5. Postoje ¢ée
inicijative /
relevantni projekti

27

2. Institucije i
postupak

Cl. V 28 Minimalna
jamstva, Zene,

Davanje iskaza
sluZzbenicama preko
prevoditeljica nije
zakonski uredeno, ali
se uzima u obazir.

Zakonsko
uredivanje
Naputci

Poticanjima je
udovoljeno u
sijeGanjskom nacrtu u
¢l.13

Skolovanje osoblja
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2. U postupku

[ll. Sudski postupak

1. Potrebe /
predloZene ispravke
utvr dene tijekom
Fact Finding Mission
u studenom 2001.

2. Predlozene
trenutne mjere

3. Razvoj do
19.02.2002. i
proizlaze ée potrebe

4. Prijedlozi - i
dugoro €ne mjere

5. Postoje ¢ée
inicijative /
relevantni projekti

28

Zakonodavstvo

1. Pristupanje sudu:

2. a) Nedostatak
propisa za ostvarenje
¢l. 16 Zen. konvencije

-troskovi
sudskog postupka

-izjednaCavanje
traZitelja azila s
tuzemnim drzav-
ljanima kod
osiguravanja
pripomodi kod
snoSenja troSkova
postupka

b) Isklju€ivanje
efekta suspenzije za
tuzbu uslijed ¢l. 47,
st.2,

c) U skracenom
postupku (€l. 39) tuzba
samo po odobrenju
ministra unutarnjih
poslova; u slucaju
odobrenja nedostaje i
efekt suspenzije (usp.
napomenu 19)

Temeljna
preinaka nacrta

Preinaka nacrta
Zakona u sije€nju 2002.

uz a)
nadalje postoji
potreba za uredivanjem

uz b)

Prigovorima je
udovo-lieno sijecanjskim
nacrtom u ¢l.46, st. 3

uzc)

Prigovori nacrtu iz
listopada 2001. su
nevazeci, sada postoji
velika zakonska
praznina za ocigledno
neosnovana postupke,
vidi opSirnije pod to¢kom
2.21

Preinaka nacrta
Zakona

UvrStavanje u
nacionalno pravo /
postupak donoSenja
zakona

Nacrt Zakona iz
sije¢nja 2002
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2. U postupku

[ll. Sudski postupak

1. Potrebe /
predloZene ispravke
utvr dene tijekom
Fact Finding Mission
u studenom 2001.

2. Predlozene
trenutne mjere

3. Razvoj do
19.02.2002. i
proizlaze ée potrebe

4. Prijedlozi - i
dugoro €ne mjere

5. Postoje ¢ée
inicijative /
relevantni projekti

3. Cl. 47: Rok od 60 Provjeriti u Preinaka nacrta Preinaka nacrta Nacrt Zakona u
dana za provedbu postupku donoSenja | Zakona u sije€nju 2002. | Zakona sije¢nju 2002.
sudskog postupka zakona ovdje: ¢l. 47, st. 4
2 PoboljSane su UvrStavanje u
) Zakonodavstvo (usp. napomenu moguénosti odlu¢ivanja | nacionalno pravo
29 20) suda, u pogledu rokova | /postupak donoSenja
nastalo je pogorSanje u | zakona
odnosu na Nacrt iz
listopada 2001.
3. Trajanje Obucavanje Nakon stupanja na Nacrt Zakona u
postupaka na sudu pojedinih sudaca shagu Zakona o azilu: | sije¢nju 2002.
(kasnijih 1. Izobrazba i
(usp. napomenu multiplikatora) putem usavrSavanje svih
2 21) hospitacija u sudaca na poslovima
' Osoblje partnerskim azila putem tedajeva
30 drzavama s usavrSavanja u
iskustvima na Hrvatskoj.
podrucju azila 2. Hospitacija
hrvatskih sudaca u
stranim sudovima.
3. Sudska praksa: Provjera vlastitog SijeCanjski nacrt (Cl. UvrStavanje u Nacrt Zakona u
Kasacija nepravilnih stajaliSta medu 47, st. 3) nadmasuje nacionalno pravo sije¢nju 2002.
odluka umjesto sucima dane inicijative i /postupak donoSenja
2 vlastitih rjeSenja u povezuje s rokom koji se | zakona
' Osoblje predmetu u praksi jedva moze
31 ostvariti. Postoji bojazan
(usp. napomenu da bi se time mogla
22) ugroziti kvaliteta sudske
odluke.
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2. U postupku

[ll. Sudski postupak

1. Potrebe /
predloZene ispravke
utvr dene tijekom
Fact Finding Mission
u studenom 2001.

2. Predlozene
trenutne mjere

3. Razvoj do
19.02.2002. i
proizlaze ée potrebe

4. Prijedlozi - i
dugoro €ne mjere

5. Postoje ¢ée
inicijative /
relevantni projekti

32

Institucije

Nedostatna sudska
dokumentacija o azilu.

Nije uredena
dostupnost spoznajnim
izvorima ministarstva
unutarnjih poslova
(usp. napomenu 23)

1. Uredivanje
dostupnosti posto-
je¢im spoznajnim
izvorima MUP-a.

2. PrenoSenje
odgovornosti za
izgradnju dokumen-
tacije na konkretnu
osobu.

3. Vanjsko savje-
tovanje kod izgradnje
dokumentacije.

4. Uspostava
kontakata radi
prikupljanja
informacija s

-hrv.
drzavnim tijelima
-stranim
predstavnistvima
u Hrvatskoj
-UNHCR-om
-institutima
sveuciliSta i dr.

1. Izgradnja i
azuriranje opsezne
dokumentacije zajedno
s MUP-om.

2. Uspostava
kontakata s
dokumentacijskim
centrima drugih drZzava

-razmjena
iskustava

-eventualna
razmjena
informacija
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3. Nakon postupka

|. Osobe s priznatim
statusom

1. Potrebe /
predloZene ispravke
utvr dene tijekom
Fact Finding Mission
u studenom 2001.

2. Predlozene 3. Razvoj do
trenutne mjere 19.02.2002. i
proizlaze ée potrebe

4. Prijedlozi - i
dugoro éne mjere

5. Postoje ¢ée
inicijative /
relevantni projekti

Nedostaje Stvaranje Preinaka nacrta Uvrstavanje u Nacrt Zakona u
zakonsko ure divanje | zakonskih osnova za | Zakona u sije¢nju 2002. | nacionalno pravo sije€nju 2002.
mijera integracije: integraciju osoba s ovdje: ¢l. 24-33 /postupak donoSenja
Zbrinjavanje priznatim statusom zakona
Druga moguénost
Pristup trziStu rada postojala bi kada bi se Izgradnja potrebnih
Pristup sustavu stvorila vlastita pravna institucija
3 Zakonodavstvo Skolovanja osnova za integraciju, Zaposljavanje i
1 , Institucije | Nastava na koja b_lvl_Jredlla i Skolovanje osoblja
osoblje stranom jeziku ogranicila prava i obveze o
Sociokulturni osoba s priznatim Koncipiranje (u
trening statusom kao i suradnji s NGO)
Socijalna pomoé nadleZnosti tijela i nacionalnih
Pristup zdravstvu ministarstava. Zakon o integracijskih
integraciji nudi vise programa
prostora i detalja za
uredivanje.
Cl. 27 vremenski Provjera &l. 27 Preinaka nacrta Prigovor ostaje Nacrt Zakona u
3. ograniava placanje prema mijerilima ¢l. Zakona u sije¢nju 2002. | neizmijenjen sijecnju 2002.
2 Zakonodavstvo | socijalne pomoéi (usp. | 23 Zenevske
napomenu 24) konvencije
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3. Nakon postupka

|. Osobe s priznatim
statusom

1. Potrebe /
predloZene ispravke
utvr dene tijekom
Fact Finding Mission
u studenom 2001.

2. Predlozene
trenutne mjere

3. Razvoj do
19.02.2002. i
proizlaze ée potrebe

4. Prijedlozi - i
dugoro €ne mjere

5. Postoje ¢ée
inicijative /
relevantni projekti

Zakonodavstvo

Nedostatak
zakonskog uredivanja
prava i obveza osoba s
priznatim statusom

Stvaranje
zakonskih osnova o
pravima i obvezama
osoba s priznatim
statusom

Preinaka nacrta
Zakona u sije¢nju 2002.
ovdje: ¢€l. 25

Prijevod je nejasan.
Ako je uistinu tako da se
priviemena promjena
boravka mora prijaviti
tijelima, tada postoji
odstupanje od propisa o
kretanju izbjeglica
prema &l. 26 Zenevske
konvencije.

Vremenski rok za
odjavu i novu prijavu je
nejasan, stoga se
odredba teSko moze
ostvariti.

Ponovna preinaka
Nacrta, ako se ne radi

0 pogreski u prijevodu.

UvrStavanje u
nacionalno pravo
/postupak donoSenja
zakona

Umijesto
vremenskog
ograni¢avanja
"neodgodivo”

Nacrt Zakona u
sijecnju 2002.
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3. Nakon postupka

|. Osobe s priznatim 1. Potrebe / 2. Predlozene 3. Razvoj do 4. Prijedlozi - i 5. Postoje ¢ée
statusom predlozene ispravke trenutne mjere 19.02.2002. i dugoro éne mjere inicijative /
utvr dene tijekom proizlaze ée potrebe relevantni projekti
Fact Finding Mission
u studenom 2001.
Nedostatak Stvaranje Preinaka nacrta Ponovna preinaka Nacrt Zakona u
zakonskog uredivanja | zakonskih osnova o Zakona u sije€nju 2002. | Nacrta, sije¢nju 2002.
prava i obveza osoba s | pravima i cbvezama ovdje: ¢l. 27, st.3
priznatim statusom osoba s priznatim UvrStavanje u
statusom Ovime prestaje pravo | nacionalno pravo
na socijalnu pomo¢ ako | /postupak donosenja
se odbije ponudeno zakona
3 radno mjesto. Ova
' Zakonodavstvo odredba treba biti
dopunjena
pretpostavkom kao i
klauzulom za osiguranje
egzistencijalnog
minimuma, ukoliko
postoje paralelne
odredbe za hrvatske
drzavljane.
Azil za obitelji, Zakonsko Preinaka nacrta U postupku Nacrt Zakona u
naknadni dolazak uredivanje Zakona u sije¢nju 2002. | donoSenja zakona sijeénju 2002.
obitelji osoba s ovdje: ¢l.31 odgovara | treba uzeti u obzir
priznatim statusom, pri Acquis-u razvoj Acquis-a
ostvarivanju zastite Zbog pravne (planirana smjernica o
obitelji koja se traZi u sigurnosti / jasnoce spajanju obitelji).
3. Zakonodavstvo Europskoj konvenciji o treba urediti zakonom o Jasnije se moglo
ljudskim pravima azilu ili zakonom o prikazati da supruznici
potrebno je zakonski strancima, ali nikako budu obuhvaéeni u
urediti mjeSavinom obaju smislu ¢l. 31 (3) o
(usp. napomenu 26) | pravilu donoSenja
odluke na temelju
vlastite prosudbe ¢l. 31
(4).
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3. Nakon postupka

Il. Osobe s obvezom
napustanja drzave

1. Utvr dene
potrebe/predloZzena
poboljSanja
tijekom Fact
Finding Mission u
studenom 2001.

2. PredloZene
trenutne mjere

3. Razvoj do
19.02.2002. i
proizlaze ée potrebe

4. Predlozena
sredstva - i
dugoro éne mjere

5. Postoje ¢ée
inicijative /
relevantni
projekti

3. Zakonodavstvo

6 I institucije

7. Nedostaju propisi
za osiguranje
protjerivanja <Pritvor
do protjerivanja> (usp.
napomenu 18)

a) UvrStavanje
propisa uzimajuéi u
obzir ¢l. 5 Europske
konvencije o ljudskim
pravima,

b) Prilagodba
¢l.66 Zakona 53/91,

) Uskladivanje s
Ministarstvom
pravosuda glede
postupka kojega se
treba drzati prema ¢l.
5, st. 4 Europske
konvencije o ljudskim
pravima

Preinaka nacrta
Zakona u sije€nju 2002.
ovdje: ¢l. 49 glede
protjerivanja upuéuje na
odredbe iz Zakona o

strancima.

Potrebno je razjasniti
da li je dostatno ureden
pritvor do protjerivanja.

Nacrt Zakona u
sije¢nju 2002.
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2. Analiza potreba: Napomene i objaSnjenja

Napomena 1:

Stjecanjgorava na azil u Republici Hrvatskoj trentra je zajamienclanka 33.
hrvatskog Ustava te je pravno de@o uclancima 31. do 38. Zakona br. 53/91 (o
kretanju i boravku stranaca).

MiSljenje je i hrvatske strane da je post@jeakonska podloga manjkava. To je
ve¢ naglaseno i u uvodnom referatu sastavljenom odtskeg Ministarstva
unutarnjih poslova, koji je prethodio procjeni zZaeog stanja (Fact finding mission)
ovim rije¢ima: «postojé Zakon o kretanju i boravku stranaca iz 1991. Eawh,
istina, odréeni broj odredaba koje utiuju postupak odkivanja u vezi s statusom
izbjeglica, koje su ipak za potrebe u nasoj prétasila se mora oditi o
utemeljenosti pojeditaog zahtjeva za stjecanjem azila, nedostatne. @gjm
zakon u mnog&emu nije u skladu s kriterijima koji su utieni metunarodnim
dokumentima. «

Manjkava pravna situacija u praksi se do sadassitiinije loSe odrazila, jer
Hrvatska do sada nije smatrana &ojamjeri zemljom u kojoj bi stranci podnosili
zahtjev za azilom.

U ovom se trenutku mogu zamijetiti paznje vrijedapori hrvatske strane da
nadoknadi utwtene deficite. Organizacijske i kadrovske promjeregigtavljene su u
uvodnom referatu (5.2.-4.) hrvatske strane, kop sq& spomenuli

Na podréju zakonodavstva izden je Nacrt zakona o azilu. Verzija od
16.10.2001. predena je radnoj grupi prije getka procjene zatenog stanja, a u
meduvremenu je sastavljena préeaa verzija iz sijgnja 2002.

Nacrt se trenutano nalazi u Uredu za zakonodavstvo Republike IBkeagdjece
biti podvrgnut postupku provjere.

Razdoblje fact finding mission-a (procjene zateg stanja) bilo je povoljno, jer je
s jedne strane Nacrt zakona\@o strukturiran, a s druge su se strane napolinene
prijedlozi za promjene mogli i provesti &geceg utroSka snaga i sredstava.

Budwi da su odredbe Zakona (br. 53/91) koje su trematgos valjane, u mjeri u
kojoj se bave podtjem azila, gotovo u cijelosti poniStene Nacrtom @@k o azilu
(¢l. 75 verzije iz listopada, sadrzajno jednak kalanak 73 verzije iz sifmja 2002.),
nadaljecemo se baviti Zakonom br. 53/91. u onoj mjeri, ypkée on i dalje biti
valjan. Fact finding mission je teziste stavilama&rt Zakona o azilu.

Kako bi se zakonodavstvo s po&jauazila sto prije uskladilo s pravhom
stetevinom EU-a, bite potrebno omodgiti da Nacrt zakona dobije svoju kaima
verziju te da stupi na snagu.

Aktivnosti koje je potrebno poduzeti radi stjecaopimalne verzije Nacrta bie
objasnjenje pod naslovom «Zakonodavstvo» (Z) utnd¢acionalnog akcijskog plana

Za hrvatskoge partnera u daljnjim koracima biti vazno da seonske odredbe
Sto prije provedu u obliku sluzbenih naputaka, elgékoluje kadar i razvije struktura
drzavnog tijela, kojée s jedne strane pokrivati podjel cijele Republike Hrvatske, a
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s druge strane uspjesno koristiti postejeesurse. S obzirom na trenita mali broj
sluicajeva centralizacija sustava bi trebala onétignagli porast djelotvornosti nakon
provedenog Skolovanja kadra. Uz ta pitatgazvje£e koje slijedi govoriti pod
naslovima «Institucije i postupci» (l) kao i podstavom «Kadrovski kapaciteti i
Skolovanje» (K).

I njemaka i slovenska su strana misljenja da su hrvatakiéetina tijela, pritom se
misli na policijske sluzbe na terenu, usprkos mawvijk pravnim propisima ali
zahvaljujui discipliniranom shvéanju policijske sluzbe, poimanju problema u skladu
sa svojom zakonski odtenom zadém te naposljetku i u skladu sa zdravim
razumom, postigle rezultate na kojima im treba iqaagtovanje.

Takader se mora odati priznanje aktivnostima UNHCR-a &ejne ograiavaju
na neposredno pruzanje paénstrancima kojima je potrebna potieego pruza
savjetodavnu pontohrvatskom partneru pri izgradnji i proSirivanjutgaonih
drzavnih struktura.

Slovenska i austrijska nadlezna tijela su¢@mu im se treba zahvaliti, hrvatskoj
radnoj grupi objasnili nan rada u dotinim zemljama i tako toj radnoj grupi olaksali
njen zadatak.

Napomena 2:

Clanak 5. Nacrta utkije slu¢ajeve za odbijanjedavanja azila: Ti se stajevi
temelje natlanku 1 slovu F Zenevske konvencije o izbjeglicantau verziji Nacrta
zakona su «meksSi» i tim@osSiruju moguénosti odbijanja davanja azila.

a) Zenevska konvencija o izbjeglicama pretdvza sldajeve u kojim se
osobi odbija davanje azila da se «iz posebno tegkioga opravdava prihvat»
| time zahtjeva postojanje osnovaennje da je osoba pinila kazneno
djelo koje se lako moze dokazati. Hrvatska vemzi@om kontekstu koristi
samo rij& ozbiljne «nedoumice».

To je u suprotnosti &ankom 45. Nacrta gdje se kod utimanjacinjenica koje
argumentiraju stjecanje prava na azil ta nedoumnazatelju azila ne odmaze. Zar je u
slucajevima u kojima se iskljiuje moguénost davanja azila drugge?

To je i u suprotnosti 8ankom 2 Nacrta u kojem su odredbe Zenevske korijeenc
0 izbjeglicama dio Zakona.

b) Zenevska konvencija o izbjeglicama pretdvkao razlog za odbijanje
davanja azila pinjavanje zl@ina, dakle teskih kaznenih djela protiv
konkretno navedenih pravnih dobara, tj. protiv micvjecnosti i ratnih
zlocina.

Verzija nacrta iz listopada 2001. spominje nasufmote «kaznena djela protiv
vrijednosti mé@unarodnog prava». Tim je obuléemo i krSenje zakona piajavanjem
laksih kaznenih djela i pri tome ne ogréaa taksativno ografavanje Zenevske
konvencije o izbjeglicama.

c) U ¢lanku 1 slovu F b Zenevska konvencija o izbjegliagredvia kao
razlog za odbijanje azilaeski nepoliticki zlocin», a verzija Nacrta govori o
«0ozbiljnom» nepolittkom zlaiinu. Takvim bi se dakle mogao smatrati i
obicanprekrsaj.
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Hrvatska je strana predstavnicima fact finding miss izjavila u usmenom
obja3njenju da je Nacrt zakona Zelio preuzeti sfdt&nevske konvencije, ali da je
do formulacija koje odstupaju od sadrzaja Zenekskerencije doslo zbog problema
kod prevdenja. Smatra se da je potrebno preuzeti kataloggkidlprotiv mira,
covjecnosti te ratni zldini». To je i Winjeno u najnovijoj verziji Nacrta (sianj
2002.)
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Napomena 3:

Odbijanje davanja azila osobama koje su trematgpod zastitom UN-a ili im UN
pomaze (osim UNHCR), odgovatkanku 1 slovu D Zenevske konvencije o
izbjeglicama, no ipak nedostaje odredba koja saznal sljedéoj resenici Zenevske
konvencije da te osobe ipso facto spadaju pod berZénevske konvencije o
izbjeglicama od onog trenutka kad te osobe gube glgomenutu zastitu a da pri tom
sudbina tih osoba nije do kraja razjasnjena.

Hrvatska je strana u svojem usmenom objasnjenguilajda su potrebne
nadopune te je najavila da te promjene unijeti u Nacrt. Taj je problem sad&nku
5., stavku 2 istina, tematiziran. No nedostatakzgdo nije uklonjen.

Napomena 4:

Clanak 7. stavak 1 verzije Nacrta iz listopada ddje da stranac moze izjaviti da
trazi azil nakon provedene grane kontrole. Ako gragni policajac restriktivno
tumati propise, moglo bi se stranca kojem se zabranjiggak u zemlju onemoditi
da podnese zahtjev za azilom.

Kako bi se izbjegla tadito nezeljena posljedica da se strancu onerfidgazenije
azila mogla bi se upotrijebiti rige<prilikom> ili «tijekom» granine kontrole. U
verziji Nacrta iz sijénja 2002 ta je problematika oldena wlanku 6. Verzijatlanka
6. stavka 4. nije uklonila te nedoumice koje saiene u vezi s prethodnom verzijom
Nacrta.

Napomena 5:

Clanak 57. verzije Nacrta iz stjgja 2002 regulira uvjete za pruzanje privremene
zasStite s obzirom na izbjeglice gemskog rata. U svojoj posljednjogemnici (koja je
u njema&kom prijevodu nepotpuna te taler ima nekih sadrzajnih nedostataka)
odreieno je da priviemenu zastitu mogu dobiti i one edatjima u sldaju povratka
prijeti mu ¢enje.

Pomau ove poveznice koja pak ne uspostavlja odnosatimspoveznim tdaka
ovog propisa, Nacrt se sadrzajno poziv&Ind Europske konvencije ljudskim
pravima (EKLJP). Krugu osoba koji se spominj@anku 3 EKLJPpotreba je
zastita, ali ne samo privremena zastita (s momgu iznimke preméalanku 58.
Nacrta). Kako bi se omogilio ovo pravno dobro zastite sukladno nacionalnom
pravnom sustavu uvrstilo na pravo mjesto, trebakepotpuno zbrisati iz ¢lanka
57.1 prebaciti iclanak 4. Onamo bi se ona mogla ubaciti iZmed;. 1. i 2. kao
samostalni oblik osiguranja zastite s propisonsealatranac ne smije deportirati u
zemlju u kojoj mu prijeti konkretna opasnost, daéizlozen méenju, nehumanoj ili
ponizavajioj kazni ili postupku.

Ve¢ prema stavu Republike Hrvatske o problematici semkazne mogla bi se
takader i ova t@éka proglasiti zaprekom za deportaciju (Tako jeemnmgkom pravu.)

U sijecanjskom nacrtu obavljeno je prepséeno razdvajanje privremen i dopunske
zasStite. No sada u potpunosti nedostaje privrermagtta. U ovom podtyju
predstavlja sijganjski nacrt pogorSanje. Vidi o tome tako primjedbu 25.
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Napomena 6:

Clanak 10 nacrta udeije suradnju s UNHCR-om, kojem se na zahtjev moraju
uciniti dostupnima statistki podaci o stanju azila u Hrvatskoj, o primjenikGFo
vazeéem zakonu koji se nalazi u nacrtu, u mjeri u kg@jodnose na izbjeglice.

U listopadskom nacrtu nije bilo definitivno razjgEmo pitanje, da li on obuhva i
podatke o pojedinim zahtjevima za azil. U tekstarteaudovoljeno je zahtjevu
UNHCR-a u tom smislu, hrvatska radna grupa htglevjaj pasus brisati.

U sijecanjskom nacrtu odabrana je restriktivna varijanta.

Takader i verzijaclanka 46., koji sudjelovanje UNHCR-a vezuje uz maht
trazitelja azila nedostatan je te protdrj@inimalnim jamstvima.

Napomena 7:

Hrvatski partneri objasnjavaju, da se kod unoSpaojma "radna nesposobnost”
radi o greski u prevdenju. Htjelo se r@ "poslovna nesposobnost" Ova gresSka je
eliminirana u sijéanjskom nacrtu.

Napomena 8:

Clanak 16. st. 1. listopadskog nacrta oslanja seahijeva izlanka 2 GFK, no
ponavlja se «l. 21. i 25. nacrta te je ondje puno konkretnijenfaliran. Stoga se ovaj
propis¢ini suvisan.

Clanak 16. st. 2 nacrta je u odnosu na obvezu sjgradmadleznim tijelima vrlo
Siroko sastavljen te bi mogao dovesti do krivih &iemja (suradnja takier s
obavjesStajnim sluzbama?). To bi se moglo razjadoitiatkom koji uspostavlja vezu
prema zahtjevima azilnog postupka. &ujejski nacrt ne osve se na ovaj prijedlog.

Napomena 9:

Clanak 35. listopadskog nacrta prativemjestaj traZitelja azila u jednom "domu
za izbjeglice".

Prematlanku 75 nacrta se ovim propisom zamjenjuje sadacvaropis izélanak
32 st. 2 zakona br. 53/91, koji trazitelja azilaiéyge u "PrihvatiliSte za strance”. U
istom prihvatiliStu su smjeStene osobe koje se p#n66 st. 1 Zakona br. 53/91
moraju deportirati, dija je sloboda kretanja ograenja radi postizanja cilja
deportacije.

Mora se osigurati, da s novim propisom bude spremoan(od deportacijske
sluzbe odvojeni) smjestaj. Sadasnja praksa "otedremte priUNHCR-u obuhv&a
samo ogrartien krug osoba te ne oslataahrvatsku drzavu od njezine odgovornosti.
Sijecanjski nacrt uvazava ovu primjedbu.

Napomena 10:

Moguénost predudena uélanku 18. st. 2 nacrta da se tdkoprilikom deportacije
takader i zemlji porijekla priop ¢e osobni podaci trazitelja azila, taker nailazina
zamjerke.
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Hrvatski partneri su u usmenom objasnjenju objggial se pri tome radi samo o
podacima potrebnim zaibavljanje putnih isprava.

Ovaj poticaj je proveden u s§anjskom nacrtu.

Napomena 11:

Umjesto uélanku 8. listopadskog nacrta predienog krutog 5-dnevnog roka za
prijavu u sl¢aju nezakonitog ulaskani se formulacija "neodlozno” (=bez kaznjivog
oklijevanja) primjerenijim. Poticaj je provedenijeganjskom nacrtu.

Napomena 12:

Clanak 46. listopadskog nacrta odredio je, da pasthéti UNHCR-a na zahtjev
trazitelja azila imaju praveudjelovati u postupku.

Pojam sudjelovanja trebao bi se zakonski objad@p bi se preduhitrile budu
sporovi. Da li to zn& samoosobnu prisutnost na usmenoj raspravili ¢e
predstavnik UNHCR-a time bisudionik u postupku s tim w&inkom, da ima pravo
nasve radnje u postupkl® (Pravo na podnoSenje zahtjeva za dokazivanjeavd pr
na odgodu? pravo na prisezanje svjedoka? pravee daizme sudac zbog
pristranosti?) Osim toga: Da li se onda sve sludimvijesti (takder? ili samo?)
upuwiuju njemu? Da li smije nastupati uz odvjetnilkf izjave (npr. opoziv Zalbe) su
mjerodavne?

Ova problematika trebala bi se promatrati u svexdredbamalanka 51. i 63.
"Zakona o opem upravnom postupku".

Premailanku 51. mogu "druStvene organizacije, koje premam aktu (?) imaju
zadatak, Stititi odidena prava i interese svoghanova, sa svim praviméukao
stranka u vé pokrenuti postupak.” U drugom smjeru cilja odredlaaka 63., prema
kojoj se stranka moze posluziti strim pomagéem, koji ju pomaze informacijom i
savjetovanjem, a da stranku ne zastupa.

Sijecanjski nacrt {lanak 45. st. 4) sadrzi ovo objasnjenje, no usteaja potrebi
zahtjeva podnositelja. Ovo u ovom obliku ne odgavamimalnim jamstvima
(1/13).

Napomena 13:

Clanak 39. nacrta vezuje uz odbijanje zahtjeva #arazu s skréenom postupku u
¢injenicnom smislu uz porijeklo isigurne treé¢e drzave

Clanak 43. nacrta govori o "tej sigurnoj zemlji u smislu ovog zakona".
U oba sléaj nije prepoznatljivo, koja zemlja treba vazitoksigurna.

Clanak 40 i 1. nacrta pretpostavljaju na isétindbez odgovarajteg sadrzajnog
odraienja 'sigurne zemlje porijekla”.

U sijecanjskom nacrtu je sigurna é@zemlja zakonom definirana te se odluka
prepustila dotinom donositelju odluke. Definicija je nepotpunadistaje veza
prema EMRK, jamstvima u postupku iz GFK i minimatniamstvima.
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Napomena 14:

U ¢lanku 40. posljednja genica listopadskog nacrta normirala je razlog @atipg
azila "ako razlozi nacionalne sigurnosti ili zasjivnog reda to zahtijevaju” te je
nespojivo s normama GFK On ne potpada ni pod jedan ondginitivno
normiranim razlozima za iskijenje.

Ovaj propis temelji seato na ideji normiranoj @l. 32. i 33. GFK, a da ne
prepoznaje da se u ova oba propisa ne radi ogmjarstatusa izbjeglice, nego o
pitanju, pod kojim uvjetima se neki izbjeglica, taketko, tko vé posjeduje taj
status, (bez razlike) moze deportirati ili otpravit nacrtu razvijena ideja dolazi u
obzir kaorazlog za deportacijute ju stoga (sadrzajno nesto izmijenjeno) treba
tretirati u okviruélanka 49. (vidi o tome primjedbu 16.).

Ovom poticaju je udovoljeno u sfanjskom nacrtu, no ipak bez uvazavaigmak
3. EMRK.

Napomena 15:

1. Clanak 39. nacrta daje policijskoj upravi ovlast,cdaj zahtjev neposredno
"rijesi". 1z samog teksta proizlazi, da u obziradlsamadbijanje zahtjeva. To bi
trebalo u tekstu zakona isto takii tako izrazeno.

2. Kao razlog zadbijanje zahtjeva u ski@nom postupku su pored ostaloga
navedeniastita javne sigurnosti i reda.Odbijanje zbog ovog razlogee dolazi u
obzir. U tom smislu se uguije na objasnjenja u#anak 40. (napomena 14.).

Sijecanjski nacrt udovoljava izéenim napomenama.

Napomena 16:

1. U¢lanku 40. nacrta nepodesno utemeljena veza pramajjaigurnosti i redu
potrebno je sistema&no pripisaticlanku 49. nacrta, koji udelje uvjete za deportaciju.

Preporda se, da se povreda javnog reda i mira kao samostalog za deportacije
umetne wlanak 49. kao trai crticu.Kod sastavljanja ovog propisa potrebno je
uzeti u obzir tijesna ogranienja postavljena u¢lanku 33. st. 2 GFK(pravomda@na
presuda zbog ztina ili posebno teskog prijestupa).

2. Zakon o slobodi kretanja i boravku stranaga. (53/91)ureduje uél. 43. st. 1
izdavanje zabrane boravka za strance s iz8jaglistatusom te ga isto tako bez
ikakvog ogranienja vezuje s pojmom javne sigurnosti i reda. @vapisne potpada
pod ¢lanak 75.nacrta zakona o azilu teadalje postoji. On se mora uskladiti s
nacrtom kojeg je potrebno izmijeniti.

Deportacija se nalazi pod ogréanjem iz¢lanka 3. EMRK. ako ovo ogratenje
(koje odgovara primjedbi 5.) bude usidrenédanku 4. nacrta, tada je dovoljna
odgovarajda napomena &lanku 49. nacrta. (Mozda: nadlezno tijédeportirati
podnositelja azila uz pridrzaj propisacianak 4.).

U sijecanjskom nacrtu je preporuka priléema bez uzimanja u obzir ogréemja
¢l. 3 EMRK.

Napomena 17:
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Nacrt u postojéem prijevodu u t&ki 48. ne odgovara sadrzajnosvim tatkama
tekstaclanak 1 slovo c br. 1 do 6 GFK.

Rije¢ je moguie o otklonu zn&nja prilikom prijevoda; ovo bi se trebalo
provjeriti .

Preporuka je prinv@na u sijéanjskom nacrtu, ali nije u potpunosti provedena.

Napomena 18:

Postojéi nacrt zakona ne sadrzi propise za osiguranjertipe (pritvor za
deportaciju). Utoliko postoji potreba za posezangatiankom 66. zakona br. 53/91,
koji ne potpada podlanak 75. nacrta te prema tome i dalje postojivono propisu je
doduSe spomenut boravak u "PrihvatiliStu” (boljen@r za deportaciju), ali nije
ureden.

Odgovarajdi propisi moraju seakonski urediti, da bi se udovoljilobvezujuéim
cilievimaclanka 5. EMRK, bilo u nacrtu zakona o azilu, biepadrugom mjestuPri
tome je posebice potrebno uvaziitlanke 5. st. 1 slovo f i st. 2 do 4 EMRK.

Prematinjenicnom stanju utvdenom na licu mjesta, uvjeti u prihvatiliStu su s
obzirom na ograkienje slobode kretanja &tii zatvoru.

Pored potrebne zakonske regulacije trebalo bi goearima s ministarstvom
pravosuda osiguratprakti ¢énu provedbu zahtjeva postavljenih ¢lanku 5 st. 4
EMRK.

Napomena 19:

a) Clanak 16 GFK jarti svakoj izbjeglici neometan pristup sudovima tesga
obzirom na osiguranje troSkova postupka i péiraa troskove postupka (propisi o
siromasnima) izjedrgalje s drzavljaninom.

b) Cl. 47 odj. 2. listopadskog nacrta utuje. da tuzba nemasimak odgode.
Hrvatski partneri sobjasnili da je rij& o gresSki u prevadenju. Htjelo se upravo
suprotno: utvr divanje suspenzivnog dinka tuzbe.

Pri tome treba primijetiti, da za to u hrvatskorayprom sustavu postoji potreba za
izri¢itim zakonskim utwdivanjem suspenzivnogiinka, jer tuzba u upravnom
postupku ne agenito nema suspenzivnéinak.

Ovoj primjedbi se odgovorilo u sijanjskom nacrtu.

c) U skraéenom postupku nije osiguran pristup sudu.

Ukoliko MUP ne dopusti zalbu protiv odluke poli&gsuprave, onda ne dolazi do
sudske provjere.

Ukoliko MUP dozvoli Zalbu, ona se ona moZe uloaiti,ne nastupadinak
odgode, jer za ubrzani postupak nedostaje odgax¥am@ppis 0 suspenzivnom
ucinku u zakonu. Ako je netko deportiran prije sudsk@senja, tada postoji manjak
efektivne pravne zastite.

Problem su hrvatski partneri priznali kao takavk&&ai zakonsko propisivanje
suspenzivnogdinka anuliralo smisao ubrzanog postupka, uzetorpzmatranje da se
uvede ogrartiena provjera koja se odnosi na pitanjgasti (slicno njemakom
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pravnom sustavu). Ako sudska odluka ustanéiglednu neutemeljenost zahtjeva za
azilom, onda se boravak zavrSava; ako nedostajeloljezje @itosti, onda se
postupak nastavlja kao normalni zalbeni postupak.

U sijecanjskom nacrtu bilo je predieno da se zat@ledno neutemeljene slajeve
utvrdi pravni slijed (skréeni postupak) bududa Zakon o sudovima trenutno ne
sadrzi za to potrebne preduvjete. Izmjene te vrgteju se provesti u suradnji s
Ministarstvom pravosia. Postoji teznja da se zakonski uredi &mapostupak. Prvi
korak je dopunglanka 46. stavka 1. kako slijedi:

«Kada se zahtjev za priznavanje azila odbije kagledno neutemeljen, tada sud o
podnesenoj tuzbi mora oditi u roku od 15 dana.»

Napomena 20:

U ¢lanku 47. listopadskog nacrta uten obvezatni rok od 60 dana za predaju
Zalbe pa do okatanja sudskog postupka mogao bi zakipuéivnhu zastitu, ako sud
ima poteskée u predwienom roku obaviti sve radnje bitne za odluku.

Volja zakonodavca da ubrza postupak mogla bi seitzu ublazenom obliku
"treba odIgiti u roku od 60 dana”.

Ukoliko je provede zamisao, da sskracenom postupkuuvede putem rjeSenja
sudska provjera ograt@na na diglednost, mogao bi se sucu utoliko postaksisitak
rok ( u Njema&koj tiedan dana), jer je kod ove vrste postupkaegpsovjere jako
ogranten te prikupljanje dokaza ne dolazi u obzir. (Akd smatra da je prikupljanje
dokaza potrebno, onda &4} viSe nije utemeljen kao ¢mledan”.

Sijecanjski nacrt obvezuje sud na vlastito istrazivathjgaja, ali istodobno
obvezujiée skra&uje drasttno vrijeme obavljanja, tako d& u mnogim sléajevima
rad na slagaju jedva bit mogét To bi moglo utjecati negativno na kvalitetu sutisk
odluka. Ostaje otvoreno pitanje kakva pravna pdslgenastupa ako sud ne odrzi rok.

Napomena 21.:

Trajanje rjeSavanja sudskog postupka iznosi jecdrling, u pojedinénim
slucajevima je dulji. Ovo trajanje postupka je hrvatskaistvo takéer ocijenilo
nezadovoljavajéim. Uzroci leze u preoptetenosti uslijed visokog broja novih
slucajeva u drugim podejima, malom broju osoblja u sudskom pogjuu(28
upravnih sudaca za sve upravne sporove, nezn&nstv® u podrgju azila,
nedostajya dokumentacija o azilu.

Napomena 22:

Premactlanku 239 "Zakona o @em upravnom postupku” upravni sud nije
ogranten samo na mogunost kasacije, on moze sam prikupiti dokaz i odluku
cijelosti ili djelomice proglasiti nevazen ili ga izmijeniti. Sud tek u rijetkim
iznimkama koristi tu mogtnost.

Nova verzijatlanka 47. donosi za azil posebnoderje, time Sto prepusta
sudovima da odkuju u cijelom postupku. U listopadskom nacrtu prédwmi rok do

60 dana ve je naiSao na dvojbe (vid primjedbu 20). U &jejskom nacrtu
predvideno skraenje roka na 30 dana je korak u krivom smjeru.
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Napomena 23:

Kompetentna i vremenu priladena sudska odluka koja se mora donijeti u
postupku o azilu pretpostavlja brz pristup osiguramformacijama o situaciji o
zemlji porijekla zalitelja. Za to je potrebna dokemtacija koja se stalno azurira
(barem zemlje glavnog porijekla). Takva dokumenmdagostoji u zametku i MUP-u.
O mogunosti pristupa suda ovoj dokumentaciji dosada wisleni koordinacioni
razgovori.

Radi uStede na resursima trebali bi ministarstav@suia i unutarnjih poslova
surativati i pokrenuti ustrojavanje dokumentacije kogizajedniki koristiti. Pri tome
bi se trebalo iskoristiti ponude UNHCR-a.

Napomena 24:

Clanak 24 GFK teZi ka socijalnom osiguranju azilananhaelu izjedn&avanju s
doma&im stanovniStvom.

Trajanje prava na socijalnu pomprema hrvatskom pravi£injeni¢ne
pretpostavke za njezinu obustavu ovdje nisu poztedte da se odavde ne moze dati
iskaz o spojivostélanka 27. nacrtadankom 24. GFK.

Napomena 25:
l. Clanak 47. nacrta zakona iz siga 2002.:

Predviieni propisi za osiguranje privremene zastite tididliti doneseni
sukladno Smijernici 2001/55/EG Ve od 20. sijénja 2001. o minimalnim normama
za davanje privremene zastite ucslu masovnog priljeva prognanika (sluzbeni list
br. L 212 od 07/08/2001 S.0012-0023). Ovo &e fiosebice sljedé tocaka:

1. Premailanku 2 ove smjernice je pruzanje privremene zpuistupak koji
se mora provesti bez iznimke, kojim se waju (predstojéeg) masovnog priljeva
prognanika iz tréh zemalja, koji se ne mogu vratiti u zemlju pdkigg janti
ovim osobama trenutau, priviemenu zastitu, gak i ako postoji opasnost, da
sistem azila ne moze primiti ovaj priljev bez neégah posljedica po njegovo
funkcioniranje i bez Stete po patgne osobe ili druge osobe koje traze zastitu.

2. Prem&ilanku 3 je pokretanje, provedba i okanje privremene zastite
predmet redovnih konzultacija s UNHCR-om i drugeterantnim
medunarodnim organizacijama.

3. Prem&lanku 4 iznosi trajanje priviemene zastite godiaoali u sldaju
neokortanja ( u skladu s pretpostavkamélemka 6.) produljuje se za 6 mjeseci,
no najdulje za godinu dana.

4. Pogatene osobe imaju prava navedengamcima 8., 9., 12.-16.

5. Prema&lanku 17 mora se osigurati, da osobe koje uzivajugmenu
zastitu u svako doba moze podnijeti zahtjeva Zamzi

Il. Komplementarni oblici zaStit&lanak 4. nacrta zakona iz sifga 2002.):
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Na metunarodnoj razini je priznato da moraju postojatigisi za boravak osoba
koje ne potpadaju pod podija zastite iz Sporazuma o pravhom polozaju izbgagli
od 28. srpnja 1951. (Zenevska konvencija o izbjeghia) &iji povratak ipak nije
mogute na temelju drugih humanitarnih procjena. U tonsknsu npr. potrebni
zastite ljudi, koji su napustili zemlju porijekldag ozbiljne prijetnje njihovom
Zivotu, slobodi ili osobnoj sigurnosti, no kojerse mogu pozvati ni ha koji razlog u
konvenciji, kao npr. osobéija ugrozenost proistfe iz oruzanog sukoba ili teSkih
poremeéaja javnog reda.

U Europskoj Uniji se trenutno radi na ujedaganju normi zastite i pravnog
polozaja osoba, kojima je potrebna dodatna zgstsja.¢lanak 63. br. 2
Amsterdamskog Ugovora). Ovo se dégameiu ostalog na temelju ¢gostoj€ih
medunarodnih obveza, koje je preuzela i Republika ke, posebice Europske
Konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih btmla od 4. studenog 1950. U prvom
redu potrebno je uputiti ovdje k& 3 EMRK i na temelju njega proistekli opsezni
pravorijek Europskog suda za ljudska prava. Suzhdu ostalog stalno naglasavao
apsolutni zastitni karakter ove norme, koji zaikazbd zastite prema Zenevskoj
konvenciji o izbjeglicama (vidilanak 1 F i 33 (2) GFK) ne podlijeze ogréemjima.
Nadalje je potrebno navestanak 3. Sporazuma UN protiv genja od 10. prosinca
1984. i¢lanak 7. Mé@unarodnog pakta o gtanskim i polittkim pravima od 19.
prosinca 1966.

Status osoba, koje dobivaju dodatnu zastitu trébadljucivati i priznanje i
zastitu temeljnih ljudskih prava, onako kako surdedni u relevantnim
medunarodnim i regionalnim ugovorima.

Hrvatska drzava treba postivaticeto non-refoulement te nadleznim tijelima na
raspolaganje staviti nuzne zakonske temelje, urkje status ovog kruga osoba isto
tako reguliran kao i prava pogenih osoba.

Napomena 26:

Izvrsni odbor UNCR, u kojem su okupljeni predstavbi7 drzava svojom je
odlukom br. 88 (L) u 1999. godino joS jednom naiglasnaaj zastite cjeline
izbjeglicke obitelji, kako je to vebilo u njegovim ranijim odlukama br. 9 (XVIIl), 24
(XXXII), 84 (XLVIII) i 85 (XLIX).

U stavku b), izvrSni odbor naglasava nuznost dgedevitost obitelji izbjeglica
zastiti putem odredbi 7/ili prakse, koji omagyu, da se kod priznavanja glavnog
podnositelj zahtjeva kao izbjeglice druganovi obitelji u pravilu dobiju isto tako
izbjeglicki status. Ovu preporuku na zalgtinak 31 (3) hrvatskog nacrta zakona ne
uvazava u potpunosti, posto samo maloljetna digaglice isto tako trebaju dobiti
status izbjeglice.

E Daljnja suradnja / daljnje postupanje

1. Pcetna situacija
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Na sredstva iz EU-programa CARDS za Hrvatsku mezasinati tek tada, kad za
zakljuce ekspertne misije Europske Komisije planiranerogjgte 2002. te donesu

ocjene.

Do sada iskazana potreba u ovom projektddipokrivena iz

2. Tool box: Mjere i projekti

On sadrzava uzorak mjera, kége biti provedene nakon dogovora s hrvatskim

partnerima.

2.1. Upotrebljavanje kratkowmih savjetnika

Trajanje: izmdu 2 i 6 tjedana

Profil zadataka

>
>

ustroj i organizacija tijela za strance sa Sirokwadleznoé&u

provaienje méunarodnog izbjegtkog prava (GFK, EMRK) i u

nacionalnom postupku

>

>
odluka

>
>
>
>
>

>

pravna primjena (u odnosu na nacionalno pravo zeddmaina)

oblikovanje smjernica za djelatnost osoba za sasjas donositelja

izrada prirgnika s tekstovima
savjetovanje kod provedbi sasluSanja
moguenosti provjere vjerodostojnosti
savjetovanje kod izrade nacrta odluka
pouke o pravnhom lijeku

savjetovanje u postupanju s osjetljivim grupamauftnatizirani,

maloljetnici bez pratnje, Zrtve tifno Zenskog progonjenja) u azilnom postupku

>

vV V VY Y V¥V VY Vv Y

>

ustroj registrature

savjetovanje kod ustanovljavanja akata o postupkidenje akata
koriStenje informacione tehnike u azilnom postufanke podataka)
koriStenje informacione tehnike u dokumentacijieordgjama porijekla
suradnja s drugi tijelima koja sudjeluju u postupku

pitanja okokanja boravka (rjeSenje o izgonu, prijetnja izgonom)
integracija priznatih izbjeglica

informacije o odréenim zemljama porijekla trazitelja azila
znaenije i vrijednost HKL-informacija

opca pitanja iz zakonodavstva o azilu i o strancima ikedgovarajde

koraci postupka
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ustroj sluzbe za dokumentaciju
nacrt sluzbenih naputaka

sudjelovanje u nacrtima zakona ili nacrtima noaslja

vV V Vv VY

priopéavanje praksi i standarda u azilu prema EU-acquisu

Pored ovoga provode ovi kratk@ro savjetnici istrage za Country Team o situaciju
I razvoju.
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2.2. Radionice i seminari (5 radnih dana)

Temeljni seminari
> medunarodno izbjegéko pravo i uvrStavanje u nacionalni postupak

> prijem zahtjeva, registriranje, medicinski preglddktiloskopska
obrada, raspored

> temelji tehnike sasluSanja i odlvanja, provjera vjerodostojnosti i
odrzivosti

> dobivanje, obrada i odrzavanje informacije o zemé§aoorijekla i
koriStenje u postupku

> skrb o azilantima i njihov smjestaj, vamje odbijenih podnositelja
zahtjeva, integracija priznatih izbjeglica.

Seminari usavrSavanja

> seminar usavrSavanja za tehniku saslusanja twdlitja, provjeru
vjerodostojnosti i odrzivosti

> sigurne zemlje porijekla, sigurne ¢eezemlje, digledno neutemeljeni
zahtjevi za azilom, ubrzani postupak, postupakaradromu, posljedni
postupak, viSestruko podnosSenje zahtjeva, primanainskog sporazuma

> pravni put u azilnom postupku

> postupanje s maloljetnicima bez pratnje, Zrtvamé&enja,
traumatiziranim podnositeljima zahtjeva, Zrtvamagamna zbog spola, posebice
sasluSavanje ovih grupa osoba

> uoblicavanije sluzbenih naputaka za referente u ppatvrdivanja
statusa, ustrojavanje postupka, izrada i azurinanjacnika s tekstovima,
pruzanje usluga i usavrSavanje referenata u gpduivrdivanja statusa

> seminari o zemljama porijekla: zemljopisni poloZeagZni povijesni
datumi, kulturne posebnosti (&hji, moral), infrastruktura, @ politicko i

socijalno stanje, stanje s progonima, &aii vjerske grupe, stranke i
organizacije, pravorijek u Njenikgoj

2.3. Studijski boravci u podeju postupka kod saveznog ureda

a) U trajanju od 3 dana u centrali Nurnberg:
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Uvod u ustroj saveznog uredacopregled njemé&kog azilnog postupka,
upoznavanje sa servisnim odjelima saveznog uredlarifhaciono-dokumentaciona
sluzba, biblioteka, referada za analizu, informaaitehnika), uvid u suradnju
saveznog ureda s anarodnim partnerskim tijelima.

b) u trajanju od tri tjedna i dva dana u jednoj fiiijpaveznog ureda:
Rad u jednoj filijali, kako bi se upoznala prakia provedba azilnog postupka u
svim fazama postupka (podnosenje i evidentiranpieaa, saslusanje i donoSenje
odluke, postupak na aerodromu u filijali aerodrorarikfurt te nekom drugom
aerodromu, npr. Munchen ili Berlin, pravni put poetacija).

Sadrzaji i ciljevi studijskih boravaka

> priopéavanje pravnih temelje, koji bi svakom EE morati dobro
poznati flanak 16 GG, AsylVfG, 88 51, 53 AuslG, EMRK, GFK)

> upwivanje u tehniku saslusanja, provjeru vjerodostsinaonoSenje
odluke, kako bi se u temeljnim crtama posredovpdétine koje su neophodne za
pronalazenje rjeSenja

> pregled razliitih mogutnosti dobivanja informacija odnosno koristenje
izvora informacija (koriStenje ASYLIS, koriStenpformacione sluzbe,
informacija tumaa)

> isticanje obveze saveznog ureda na opsezno istrggigadrzaja
predmeta (n&elo sluzbene istrage) u pogledwela pravne drzave u postupku

> prikaz zadataka i nadleznosti drugih tijela kojdjsluju u njemakom
sustavu azila (tijela za strance, ustanove zampyiggediSnja sluzba za
deportacije i BGS) kao i pravade (pravni put) takder i u okviru saveznog
naela i n&ela podijele vlasti te zabrane samovolje
Druga studijska putovanja su m@guw podrdjima informacione tehnike,
dokumentacije o zemljama porijekla, obrazovanjsawiSavanja.

2.4. Zajedntke radne grupe (3 radna dana)

Redovni (polugodisnji ili kvartalni) susreti eksp& obiju strana, ptiemu bi se po
moguenosti trebao éuvati kontinuitet osoba.

Teme:

> pravo i postupak
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> obrazovanje i usavrSavanje
> informaciona tehnika/banke podataka
> dokumentacija o zemljama porijekla

Ostaje otvoreno formiranje drugih radnih grupa.

3. Implementiranje mjera i projekata

3.1. Prioriteti

3.1.1. Nacrt zakona

Vazno je, najprije stvoriti pravnu osnovu za prdwe@zilnog postupka u skladu
Acquisom i standardima EU. Pri tome je potrebnagmiti nacrt zakona, sve dok ne
bude u suglasnosti s EU-Acquisom te mozZ&pizakonodavni postupak.

Kako bi se postigao ovaj cilj treba

Formiratiradnu grupu za Pravo i postupak te ju ekipirati stinjacima iz
» Hrvatske
» Njemake
» Slovenije

Po moggénosti bi ovdje trebali sudjelovati stinjaci, koji ve& imaju iskustva s
hrvatskim pravnom situacijom. Radna grupa za prgpastupak treba do petka
zakonodavnog postupka sastati se svaka dva dgeseca na 2-3 dana. SadrZzajna
teZiStaza aktivnost ove radne grupe su:

» nalazi odbora prema GFK
» pristup teritoriju i azilnom postupku
» sigurne trée zemlje, non-refoulement, Sporazum o readmisiji
» sigurne zemlje porijekla,cigledno neutemeljeni zahtjevi i ubrzani
postupak
granini postupak
razgrantenje nadleznosti iznde tijela koja sudjeluju u postupku
suradnja izméu tijela koja sudjeluju u postupku
privremena i dopunska zastita
pravni put, rokovi, suspenzivntimak
smjestaj i boravka trazitelja azila, sloboda krgtan
okontanje boravka, pritvor radi deportacije
status i integracija

VVVYVYVYVYY

Za uspjeh i izradu nacrta zakona je osim toga nzaznasobe koje su aktivne na
izradi zakonodavnog postupka na razini étlanja da pobude razumijevanje za
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zahtjeve EU-Acquisa i nd@einarodnog izbjegtkog prava. Stoga bi trebalo za ovaj
krug osoba provesti jednu ili dvije radionice kdkse

» predstavili rezultati FactFindinga i sadrzaj NAP-a
» posredovali EU-Acquis
» detaljnije upoznali s nieinarodnim izbjegtikim pravom

Radi ja&anja ovog procesa mogu se upotrijebiti kratkarsavjetnicigiji je
zadatak pretezno sastoji u tome, da se pomognsrobjgitanja o provedbi EU-
Acquisa i mé@unarodnog izbjegtkog prava u pripremi zakonodavnog postupka.

3.1.2. Postupak, institucije i osoblje

Prije stupanja na snagu novog zakona mogu se pfgrovgse Skolovanja
zaosoblje koje je sada aktivno u azilnom postupkygpo nekim temeljnim temama

tehnika saslusanja

izdavanje rjeSenja

provjera vjerodostojnosti i odrzivosti

zemlje porijekla trazitelja azila
medunarodno izbjegéiko pravo /standardi EU

YVVVVY

zarukovodeéi kadar u nadleznom ministarstvu

» maeaiunarodno izbjegéiko pravo /standardi EU
» ustroj tijela i organizacija
» maeduresorna suradnja /razgréemje nadleznosti

Nakon stupanja na snagu novog zakonaeijtotrebna i razumljiva intenzivnija

suradnja, koj&e kao sadrzaj imati razlte teme pravne primjene ali i strukture
promjene. Ova potreba treba biti pokrivena puteajgbta potpore.

HRVATSKA

Nacionalni akcijski plan
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VI. Komponenta migracije

A. Uvod

U pogledu uvjeta utvrdenih za pristup EU, ovaj projekt ima svrhu
razraditi metode, kako bi Hrvatska mogla biti poduprta u svojim
nastojanjima da se prilagodi u podrwjima migracija i viza standardima EU
u pogledu zakonodavstva, ustroja uprave, postupak&adrova, tehnicke
opremljenosti i izvrSne vlasti. Pri tome Hrvatska teba biti dovedena u
poziciju, da se stvore neophodni uvjeti za postupnprilagodbu kako u dijelu
Acquisa koji se odnosi na ova podrgja kao i na "best practices" ¢lanica EU,

kako bi se naposljetku preuzeo i stvarno primijeniogpravni sadrza,j.

Osnova za rad bila su saznanja koja su dobivena ékom Fact finding
misije (05. - 09. 11. 2001.).

Daljnja osnova bili su zakonski tekstovi koji su savljeni na raspolaganje,
u nacelu Zakon o kretanju i boravku stranaca kao i uredke i odluke koje su

proistekle na temelju zakona.

Radovi su dovrSeni na zajedfikiom zakljurnom sastanku od 15. - 18. 04.
2002. godine u Béu.

Kod procjene Hrvatske nacelu je potrebno, kako je vé utvrdeno u
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju, poéi od toga, da Hrvatska dade
najvisi prioritet ostvarivanju na ¢ela slobode kretanja osoba i roba. U pogledu
togatijekom cijelog trajanjaprojektapostojala je suglasnost s hrvatskim
partnerima da se svi ciljevi koji su niZze navedeniismjere na to, da se prvo
stvore potrebni zakonski instrumenti za suzbijanjeilegalne migracije te
nakon toga — nakon stvaranja odgovarajdeg pravnog okvira — takaler
odgovarajuée prilagodi i upravna praksa. Zajednicki cilj morao bi biti da se
mjere koje su dogovorno zaklfene izmdu delegacije Hrvatske, Slovenije i

Austrije i uz povezivanje svih partnera, a timed &lovenije pa i sa CARDS
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sredstvima potaknu, kako bi se Hrvatska dovela loZaj da se, korak po korak,

priblizi standardima na podrdju migracija koji vrijede u EU i Schengenu.

Radovi su dovrSeni na zajedfikiom zaklju'nom sastanku odrzanom od 15. —
18. 04. 2002. g. u Ba.

B. Svrha i ciljevi projekta

Svrha ovog projekta je zajedno s odgovornim osobamRepublike Hrvatske
izraditi koncept prilagodba Acquisu EU u podruéju migracija i stranaca uz

posebno uvazavanje politike viza i vizne prakse.

U sluéaju realizacije projekta Hrvatska daje jamstvo, daée tako provesti
nuzne promjene u smjeru efikasnog i svrhovitog ustija hrvatskih poslova sa
strancima koji ¢e biti u skladu s Acquisom EU, dae mjere s tim u svezi biti vé

zaklju éene u trenutku pristupanja Hrvatske Europskoj uniji.

Radi postizanja ovog cilja predlaZze se da se u oku ovog projekta nuzne
mjere u podrudju policije za strance, ulaska, izlaska iz zemlje mastanjivanja

strukturiraju u ¢etiri tezista, kako slijedi:

Leqistika
- postupci i pravna zaStita uz uvazavanje pravorijekaEUGH,

EGMR te relevantnih konvencija, zasStite podataka policijske suradnje,

propisa o azilu/Dublinske konvencije EURODAC.

Ustroj tijela i proces rada

- nadleznosti
- strukture zapovijedanja i komunikacija

- sigurnosne mjere

Informacijsko-tehni ¢ka oprema

- Elektroni ¢ki sustav viznih konzultacija VISION
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- Schengenski informacijski sustav — SISAutomatsko uzimanje

otisaka prstiju AFIS.

Obrazovanije i usavrsSavanije

- nacelo "train the trainer" kao i Acquis EU, kao i specijalisti ¢ko

obrazovanje

S okorganjem ovog projektpostojali bi svakako temelji radne strukture tako
da Hrvatska u podru¢ju migracija i stranaca uklju éujuéi i politiku i praksu viza

moze¢im prije ispuniti standarde nuzne za pristupanje EU

Pri tome bi bilo potrebno stvoriti nuzne uvjete daHrvatska moze preuzeti —
po potrebi u fazama — Acquis EU, te da ga tada stwao preuzme, provede i
koristi. Pored iskustava iz praktiéne provedbe na primjeru Austrije bi stoga i
druge ¢lanice EU posredovale u "best practices"”, kako bi iHvatskoj omoguéili
prilagodbu pravne situacije i upravne prakse standadima EU koja bi

odgovarala postavljenim zahtjevima.

U pojedinostima bi se tak@er u okviru projekta moralo osigurati da

- se na temelju otklona_hrvatskih propisa o strancimai odnosu na

Acquis EU koji su utvrdeni tijekom analiti ¢ke faze te prijedloga mjera
zakonske prilagodbe koji se na nju nastavljajutim prije prilagodi
hrvatska pravna situacija;

- da se priopte nuzni zahtjevi za_ustrojavanjem i organiziranjem

procesa radi_efikasnije provedbe;

- da politika i praksa deportacije budu uskladene najkasnije do

trenutka pristupanja te da se udovolji "best practices"” zemalja¢lanica na

tom podrudju;
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- dapolitika i praksa viza budu uskladene najkasnije do trenutka

pristupanja. Pri tom se mora omoguiti da se mogu provoditi konzultacije
u okviru postupka za dodjelu viza i isprava boravkaputem sredisSnjih
tijela;

- da nakon ustroja odnosno izgradnje_tehniikih sustava postoje

uvjeti da profesionalna predstavniéka tijela raspolazu elektronskom
vezom prema svojim sredisSnjim tijelima te da imajupristup potraznim
datotekama. Nadalje se mora osigurati, da drzavnajela mogu putem
X.400 slati i primati obrasce neto podataka te daesnakon pristupanja
mogu integrirati u zatvorenu mrezu;

- da se obrazuju prvi treneri za trenere, kako bi senakon okon¢anja
projekta svim sluzbenicima koji su povezani s ovommaterijom tijekom
usavrSavanja mogli prenijeti provedba i uporaba stéevina, pri tome se ne
moze polaziti od toga, da sa zavrSetkom ovog projekHrvatska veé

ispunjava standarde EU u ovom podrdju.

Kako bi se u ovim podrujima postigle promjene u zakonodavnim i
institucionalnim uvjetima, bit ée takoder nuzno najprije postiéi prihva éanje
na politi¢koj razini za postojete nepodudarnosti i pobuditi spremnost da se te
nepodudarnosti otklone. Istovremenate takoder biti potrebno da se s radne

razine utjec¢e na to, da stvarni radni procesi odgovaraju uvjetina iz Acquisa.

Naposljetku, trebalo bi Hrvatsku obodriti, da ¢im prije provede potrebne
promjene za efikasan i svrsishodan ustroj politikeviza i prakse viza, koji bi
bili u suglasju s Acquisom EU, kao i migracijskog pdru¢ja (posebice politika
deportacije i njezina praksa), oéemu je tijekom projekta postignuta

suglasnost.

Potrebno je takader primijetiti na ovom mjestu, da ¢e pored radova na
poboljSanju pravnih temelja i organizacije procesarada takoder biti
potrebne daljnje investicije u podru¢ju opreme (izmalu ostalog podrutje

pritvora za izgon i podru¢je zadrZzavanja), kako bi se odgovarajde osigurala
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provedba izradenih promjena. | ovdje vazi da je potrebno pravovreneno

razviti nuzne koncepte i obaviti dogovore.

Acquis EU i njeniktlanica

Na temelju

- poglavlja Il dokumenta Vije ¢a 6473/3/98 JAlI 7 ELARG 51 REV
3,

- liste TAIEX te

- zaklju¢aka za utvrdivanje pravnih temelja za pojedine odredbe i
zaklju ¢ke, koji tvore pravnu stefevinu Schengena, prema relevantnim
odredbama EGV i EUV (sluzbeni list EG br. L 176/1730 od 10. srpnja
1999.)

u viznom je podr&§ju kao EU-Acquis potrebno posebice smatrati:

Acquis EU:

- Uredba Vije&a (EC) br. 1683/95 od 29. svibnja 1995. koja ddje
jedinstvene obrasce za vize, OJ L 164, od 14.dig8P5., str. 1

- Uredba Vije&a (EC) br. 539/2001 od 15. oZujka 2001. koja nawade
zemljediji drzavljani moraju posjedovati vize kada prelggeko vanjskih
granica i on&iji su drzavljani izuzeti od tog zahtjeva, OJ L&d 21. 03.

2001., str. 1

- Uredba Vije&a (EC) br. 2414/2001 od 7. prosinca 2001. o izmjena

dopunama Odredbe (EC) br. 539/2001 koja navoée tzemljeciji drzavljani

moraju posjedovati vize kada prelaze preko vanjgkamica drzavalanica i
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oneciji su drzavljani izuzeti od tog zahtjeva, OJ L 3&¥ 12. prosinca 2001.,
str. 1

- Uredba Vije&a (EC) br. 789/2001 od 24. travnja 2001. o pridaigu
provedbenih ovlasti Vi s obzirom na oddene detaljne odredbe i prakie

procedure za ispitivanje zahtjeva za vize, OJ L dd @6. travnja 2001., str. 2

- Odluka Vijeta 2001/329/EC od 24. travnja 2001. o aZuriranjelalij
V1. i Dodataka 3., 6. i 13. Gh konzularnih uputa i Dodataka 5.(a), 6.(a) i 8.
Opceg prirnika, OJ L 116 od 26.04.2001., str. 32

- Odluka Vijeta 2001/420/EC od 28. svibnja 2001. o usvajanjul®ie
I Vi. te Dodatka 13. Oph konzularnih uputa o vizama i Dodatku 6.ac@gp
prirucnika s obzirom na vize za dugdr boravak koje istodobno vrijede kao
vize za kratkoréni boravak, OJ L 150 od 6. lipnja 2001., str. 47

- Uredba Vije&a (EC) br. 1091/2001 od 28. svibnja 2001. o slobodi
kretanja s vizom za duganai boravak, OJ L 150 od 6. lipnja 2001., str. 4

- Preporuka Vijéa 96/C 80/01 od 4. ozujka 1996. vezana uz lokalnu

konzularnu suradnju vezanu uz vize: OJ C 80 oa48jka 1996., str. 1

- Preporuka Vijéa 1999/C 140/01 od 29. travnja 1999. o odredbama za
otkrivanje krivotvorenih isprava u odjelima za viz@redstavniStvima u
inozemstvu i u uredima nacionalnih vlasti koje agebizdavanjem ili
produzenjem viza. OJ C 140 od 20. svibnja 1998.1st

Schengenski-Acquigod 1. svibnja 1999. EU- Acquis):

» Schengenski provedbeni sporazum od 1990:

pravna stefevina Schengena | pravnitemelj EU
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élanak 9.

¢lanak 62., stavak .2, slovo b EGV-a uvazagiaju
¢lanak 64. stavak 2. EGV

¢lanak 10. stavci 1.1 8. Clanak 62., stavak 2., slovo b EGV-a

¢lanak 11. Clanak 62., stavak 2., slovo b EGV-a

¢lanak 12. Clanak 62., stavak 2., slovo b EGV-a

¢lanak 13. Clanak 62., stavak 2., slovo b EGV-a

¢lanak 14. ¢lanak 62., stavak 2., slovo b EGV-a, ggmu se
ipak priznaje da vaza pravila o priznanju putnih
isprava ostaju netaknuta.

¢lanak 15. Clanak 62., stavak 2., slovo b EGV-a

¢lanak 16. Clanak 62., stavak 2., slovo b EGV-a

¢lanak 17. stavci 1.1 2. Clanak 62., stavak 2., slovo b EGV-a

kao i stavak 3, slovaa —f

* Odluke i objaSnjenja Schengenskog izvrSnog odbora:

odluka / objasnjenje

Predmet

pravna osnova EU-a

SCH/Com-ex Produljenje jedinstvene ¢lanak 62.(2.)b EGV-a
(93) vize

21

14.12.93.

SCH/Com-ex Zajedntka nd&ela za ¢lanak 62.(2.)b EGV-a
(93) ukidanje, ponistenje i

24 skrativanje roka valjanosti

14.12.93. jedinstvenih viza

SCH/Com-ex (94) Izdavanje jedinstvenih ¢lanak 62.(2.)b EGV-a
2 viza na granicama

26.4.94.

SCH/Com-ex Uvodenje ¢lanak 62.(2.)b EGV-a
(94) kompjutoriziranog postupka

15 rev za konzultiranje sredisnjih
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21.11.94. vlasti premd. 17. st. 2.
SDU-a

SCH/Com-ex Pribavljanje zajedikih ¢lanak 62.(2.) EGV-a
(94) ulaznih i izlaznih péata

16 rev

21.11.94.

SCH/Com-ex Razmjena statistkih ¢lanak 62.(2.)b u
(94) podataka u vezi s izdavanjepusporedbi €l. 66 EGV-a

25 viza

22.12.94.

SCH/Com-ex Zajedntka politika viza ¢lanak 62.(2.)b EGV-a
(95)

PV1 rev (téka br. 8)

SCH/Com-ex Izdavanje Sengenskih viza ¢lanak 62.(2.)b EGV-a
(96) u vezi s¢l. 30. st. 1. slovom a ukoliko se ne urede poslovi

13 rev Sengenskog provedbenog | ¢l. 30. SDU-a

27.6.96. sporazuma

SCH/Com-ex Izdavanje viza na granici ¢lanak 62.(2.)b EGV-a
(96) pomorcima na proputovanju

27

19.12.96.

SCH/Com-ex Uskladivanje politike viza ¢lanak 62.(2.)b EGV-a
(97)

32

15.12.97.

SCH/Com-ex Razmjena statisikih ¢lanak 62.(2.)b EGV-a
(98) podataka za izdavanje viza ha

12 lokalnoj razini

21.04.98.

SCH/Com-ex Izdavanje pé&ata u ¢lanak 62.(2.)b EGV-a
(98) putovnice podnositeljima uvazavajdi ¢lanak 64. (2)

21 zahtjeva za vizu EGV-a
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23.06.98.

VISA

SCH/Com-ex Uskladivanje politika viza ¢lanak 62.(2.)b EGV-a
(98) — ukidanje sivih lista uvazavajdi ¢lanak 64. (2)

53, 2. rev. EGV-a

16.12.98.

SCH/Com-ex Prirucnik s popisom ¢lanak 62.(2.)b ii EGV-a
(98) isprava na koje je moga

56. prilijepiti vizu

16.12.98.

SCH/Com-ex Uvodenje uskldenog ¢lanak 62.(2.)b EGV-a
(98) oblika za pozive, dokaze o | uvazavajdi clanak 64. (2)

57. smjeStaju te o preuzimanju | EGV-a

16.12.98. obveza potpore za

uzdrzavanje

SCH/Com-ex Koordinirano ¢lanak 62.(2.)b EGV-a,
(98) raspordivanje savjetnika za | ¢lanak 63.(3.) EGV-a

59 rev. isprave

16.12.98.

SCH/Com-ex Povlaenje starih verzija ¢lanak 62. EGV-a
(99) Zajedntkog prirwcnika i ¢lanak 63. EGV-a

13 Zajedntkih konzularnih

28.4.99. uputa i usvajanje novih

verzija

SCH/Com-ex Prirucnik s popisom ¢lanak 62. EGV-a
(99) isprava na koje je moga

14 prilijepiti vizu

28.4.99.

Na podru¢ju migracija su, uzélanke 23., 24. i 26. Schengenskog

provedbenog sporazuma néto relevantni sljed& pravni akti:
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- Zajedntka akcija koju je usvojilo Vijée na temelju¢lanka K.3.2.b
Ugovora o Europskoj uniji vezana uz putne mogsti za denike iz tréih
zemalja koji borave u drzaglanici: OJ br. L 327 od 19. prosinca 1994., str.1.;

- Zajedntka akcija 97/11/JHA od 16. prosinca 1996. kojugeajilo
Vijec¢e na temeljilanka K.3. Ugovora o Europskoj uniji vezana uz pstiren
oblik dozvole boravka: OJ br. L 7 od 10. 8@ 1997., str. 1.;

- Tekst kojeg su usvojili ministri 11. lipnja 1992pahvatljivim /

neprihvatljivim putnim ispravama: Dokument WGI 15R&V 1;

- Rezolucija od 1. lipnja 1993. o us&laanju ujedinjavanja obitelji:
dokument WGI 1497 REV 1,

- Rezolucija Vij&a od 20. lipnja 1994. o ograenjima prihvata
drzavljana tréih zemalja na drzavno podije drzavalanica u svrhu
zapoSljavanja: OJ br. C 274 od 19. rujna 1996. 3str

- Rezolucija Vijg¢a od 30. studenoga 1994. vezana uz ogeaia pri
prihvatu drzavljana tigh zemalja na drzavno podije drzavalanica u svrhu
ostvarivanja aktivnosti u svojstvu samostalno zbgol osoba; OJ br. C 274
od 19. rujna 1996., str. 7.;

- Rezolucija Vijéa od 30. studenoga 1994. o prihvatu drzavljari@htre
zemalja na drzavno podije drzavalanica u svrhu Skolovanja: OJ br. C 274
od 19. rujna 1996., str. 10.;

- Zakljucci Vijeca od 30. studenoga 1994. o organiziranju i razvoju
Centra za informiranje, raspravljanje i razmjemnadnosu na prijelaz granica i
migracije (Cirefi): OJ br. C 274 od 19. rujna 1998r. 50. i 51. (ovaj je

instrument relevantan i za pitanje izemja);
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- Odluka Vijeta od 22. prosinca 1995. o nadgledanju provedbe ve
usvojenih instrumenata, koji se odnose na prihkzd\wdjana tréih zemalja:
OJ br. C 11 od 16. sijaja 1996., str. 1;

- Odluka vijea 96/C 80/02 od 4. ozujka 19969. O statusu drzaalja
tre¢ih zemalja koji dugoréno borave na teritoriju drzawanice: OJ br. C 80
od 18. ozujka 1996, str. 2;

- Rezolucija Vijg¢a 97/C 221/03 od 26. lipnja 1997. o maloljetnim
osobama bez pratnje, koje su drzavljaniibreemalja: OJ br. C 221 od 19.

srpnja 1997.stranice 23 -27;

- Rezolucija Vij&a od 4. prosinca 1997. o mjerama koje bi trebdle bi
usvojene o suzbijanju brakova iz koristoljublja: @JC 328 od 16. prosinca
1997.;

- Zajedntka na&ela za razmjenu podataka u CIREFI-ju: Doc 9987/98
CIREFI 48;

- Odluka Vijeta 98/701/JHA od 3. prosinca 1998. o zaj&kimn
standardima za unos podataka u jedinstveni oblivale boravka: OJ L 333

od 9. prosinca 1998., str. 8.;

- Direktiva Vije¢ca 2001/40/EC od 28. svibnja 2001. o uzajamnom
priznavanju odluka o iztienju drzavljana tiéh zemalja, OJ L 149 od
02.06.2001., str. 34,

- Preporuka od 30. studenoga 1992., kojaceeprakse Sto je drzave

¢lanice primjenjuju u odnosu na izenje: Dokument WGI 1266;

- Preporuka od 30. studenoga 1992., koja se odndsamzit u svrhu

izru¢enja: Dokument WGI 1266;
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- Preporuka od 1. lipnja 1993., koja s&etkontrole i izrdenja
drzavljana tréih zemalja koji borave ili rade bez ovlastenja: Doient WGI
1516;

- Preporuka Vijéa od 30. studenoga 1994., koja se tisvajanja
standardne putne isprave za tanje drzavljana tieh zemalja: OJ br. C 274
od 19. rujna 1996., str. 18.;

- Preporuka Vijéa od 22. prosinca 1995. o uskilanju n&ina
suzbijanja ilegalnih migracija i ilegalnog zapogjaja te o unaptvanju
relevantnih n&na kontrole: OJ br. C5 od 10. sijga 1996., str. 1.;

- Preporuka Vijéa od 22. prosinca 1995. o zajetkdj akciji i suradnji
u izvrSavanju mjera vezanih uz izanje: OJ br. C 5 od 10. stjga 1996., str.
3.-7,;

- Preporuka Vijéa od 27. rujna 1996. o suzbijanju ilegalnoga
zapoSljavanja drzavljana tib zemalja: OJ br. C 304 od 14. listopada 1996.,
str. 1,

- Odluka Vijeta od 16. prosinca 1996. o nadgledanju provedbe
instrumenata koje je usvojilo Vije, a odnose se na ilegalne migracije, predaju
i prihvat, nezakonito zapoSljavanje drzavljangitreemalja i suradnju u

provaienju naloga za iztienje: OJ br. L 342 od 31. prosinca 1996., str. 5.;

- Odluka Vijeta od 26. svibnja 1997. o razmjeni informacija kege
odnose na pondgori dragovoljnoj repatrijaciji drzavljana @i zemalja: OJ
br. L 147 od 5. lipnja 1997., str. 3,;

- Preporuka Vijéa od 30. studenog 1994. godine koja se odnosi ha
uzorak bilateralnog sporazuma o ponovnom prihvatog/u drzaveclanice i

trece drzave.
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- Preporuka Vijéa od 24. srpnja 1995. godine koja se odnosi na &@de

recenice pri izradi protokola za provedbu sporazuny@oaovnom prihvatu.

Nadalje, vazni su i neki pravni akti Europske zajed koji nisu navedeni u ovim

popisima, kao npr.:

- Uredba 68/1612/EWG Vifa od 15. listopada 1968. o slobodnom

kretanju radnika unutar Zajednice.

- Direktiva 64/221/EWG Vijéa od 25. veljge 1964., koja se odnosi na
koordinaciju posebnih propisa za ulazak i boraveknsica, ukoliko su oni

opravdani iz razloga javnog reda i mira, sigurnbstiravlja.

- Direktiva 68/3607EWG o ukidanju ogr&enja pri putovanju i boravku

za radnike iz drzavdanica i¢lanove njihovih obitelji unutar Zajednice.

- Direktiva 73/148/EWG o ukidanju ogra&einja pri putovanju i boravku
za drzavljane drzaudanica unutar Zajednice na podjw nastanjivanja i
podrija usluga.

- smijernica 90/364/EWG o propisima o boravku

- smijernica 90/365/EWG o boravku profesionalni Zivotadnika i

samostalna djelatnost

- smijernica 93/96/EWG o boravku studenata

- smjernica 2001/40/EG od 28.05.2001. 0 uzajamnom pmniavanju
odluka o deportaciji drzavljana tre¢ih zemalja

- smjernica 2001/51/EG od 28.06.2001. radi nadopunjamja propisa
prema ¢lanku 26. SDU
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Konac¢no treba uvaziti cjelokupni plan o suzbijanju ileg@g ulaska i trgovine
ljudima u Europskoj uniji koji je izraten 15. 11 .2001., kojeg su 28. 02. 2002.g.
potvrdili Vijeée ministara pravosda i ministara unutarnjih poslova, a koiji je
nastao na temelju «priofenja Komisije Vij&u i Europskom parlamentu o

zajednekoj politici na podruiju ilegalnih ulazaka.» i

«preporuke i dokazana praksa kontrole vanjskih grea, readmisije i ponovnog
prihvata» koje su 28. velgge 2002. g. u okviru Vijéa ministara pravosda i
ministara unutarnjih poslova predane zemljama kawiditima za pristup Europskoj
uniji.

Osim toga su posebice relevantni joS neki sporazuriuropske zajednice s
tre¢im drzavama, kao Sto su dotini sporazumi o asocijaciji i odluke vijeta o
asocijaciji.

C. Prijedlog za daljnju suradnju
1. Ogenito
Na temelju rezultata Fact-finding-misije i drugih studija relevantnih

dokumenata predlaze se sljede trostupanjski projekt:

Faza 1.

Izrada okvirnog koncepta

Trajanje: .... mjeseci

U pripremi za projekte predvidene u fazi 2. obavlja se utwenje stanja prema
EU Acquisu, analiza postojéeg hrvatskog sustava (zakonodavstvo i izvrSna

vlast) te izrada prvog okvirnog koncepta za prilagdbu Acquisu.
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Faza 2.
Provedba projekata

Trajanje: ...... mjeseci

Projekt 1: Prilagodba zakona (posebice Zakonaameitma) standardu
EU-Acquisa u podrgju ulaska u zemlju, boravka i nastanjivanja strarieo i u
podrwju mjera za oko¥anje boravka

Projekt 2: Prilagodba struktura vlasti i podjelalleznosti praksama

¢lanica EU u podrgju migracija i viza

Projekt 3: Prilagodba izvrSenja prema praksi¢lanica EU u

podrudju migracija (Dozvole i izgon)

Projekt 4: Prilagodba vizne politike i vizne praksestandardima EU

Projekt 5: Prilagodba tehni¢ke opreme prema EU-standardima
(VISION, SIS, SIRENE, AFIS)

Projekt 6: Obrazovanje i usavrSavanje

Faza: 3.

Evaluacija i zavrsno izvjege

Trajanje: ..... mjeseci
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Izrada zavrSnog izvjéa i cjelokupnog koncepta zajedno s vremenskim prana

potpunu provedbu Acquisa EU u pogumigracija.

Projekt 1 Prilgodba zakonodavstva

Projekt 1:
Prilagodba zakona (posebice Zakona o strancima) stdardu EU-Acquisa u
podrudju ulaska u zemlju, boravka i nastanjivanja strana@ kao i u podrucju

mjera za okontanje boravka

a) Analiza pravne situacije

Trenutno vazé "Zakon o kretanju i boravku stranaca” iz 1991dige je u fazi
reformiranja.
Prema planu do jeseni 2002. g. potrebno je izradécrt koji¢e onda biti

podvrgnut odgovarajtoj obradi.

Glede ove promjene najprije su prepoznatljiva dg@a tezista:
1. uvaZenje vise raziiitih kategorija viza.
2. uvaZenje viSe kategorija boravka (priviemeni borava@jri
boravak, specijalni boravak za samostalne).
3. izrada razleitih mjera u sprjéavanju ilegalnog boravka.
4. Non —refoulement (zabrana vianja), spajanje obitelji, zastita

privatnog i obiteljskog zivota.
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TeSkde postoje joS kod podjele nadleznosti glede izdavaunih dozvola, gdje
se prema izjavi hrvatskih eksperata jasno razmljavrStavanju istih u hrvatsko
Ministarstvo unutarnjih poslova priizradi kategjarviza sukladnih EU (u novom
nacrtu su predviene- izlazna, ulazna, zrakoplovna-tranzitna vigkupna viza) pri
rjeSavanju odréenih pravnih pitanja glede postupka (postupak izaa vize) i kod
odrefenih pitanja u svezi s rienarodnim obvezama i obvezama iz konvencija kojima
je Hrvatska pristupila. Isto tako nedostaju jos edioe glede postupka prema

maloljetnicima bez pratnje.

U sadrzajnom pogledu potrebno je primijetiti, ddrsautni zakon, koji je
ocigledno obiljezen politkom situacijom svog vremena nastanka (usp.dtanke 3.,
5., 63., 64. itd.) no svakako &eakon prvog letindinogcitanja stoji u viSestrukom

pogledu u suprotnosti s EU- Acquisom i Schengengkiauisom.

Vazeii hrvatski zakon tako utduje (uspclanak 14.) npr. samo, da "...se strancu
izdaje viza..." pricemu se rok vazenja utiuje jednom godinom (iznimke moég) a
broj ulazaka s "...jednim putovanjem ili neogrgmim brojem putovanja...." Iz
¢lanka 15. moZe se nadalje razabrati, da viza éwjas za obavljanje profesionalne
djelatnosti.Clanak 16. urduje izdavanje "poslovne vize"digledno za sltajeve
samostalne djelatnosti). Nejasnim se pokazujedvaanje uzroka za uskratu u
¢lanku 18. 1 19.

Ako se ove odredba nadalje dovedu u vezu s Pogtal (Cl. 23. i dalje) dolazi
se do zakljika, da se zahtjev za "produzenim boravkom" moikdjyéiti
neposredno "prvom boravku" (bez vize ili s odgopai@m vizom), no ipak nije

moguta promjena svrhe (usglanak 24.).

Jasnije razgrabenje izméu ulaznih isprava i isprava boravka se iz sadasnjeg

teksta ne moze razabrati.

U pogledu mjera za okdanje boravka potrebno je joS primijetiti, da senpae

¢lanku 39. ¢ini mogwim samo izricanje zabrane boravka (....moze....."Rdke’8
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dana, ne postoji obveza obrazlozenja,")¢pmu se katalog razlogédnak 39.1 42.)

¢ini slabo detaljan.

Nedvojbeno je oteZavaja okolnost da stranci nakon objave o udaljenju ili
zabrane boravka ne mogu biti zadrzani (pritvor zgoin) nego u svakom &aju
moraju dobiti mogtnost za dragovoljni izlazakl( 49. i 65. stavak 1.). Tek onda, ako
stranac u utvdfenom vremenskom roku ne ispuni svoju obvezu iziagikanlje

dopusStene su prema njemu odgovadajprisilne mjered]. 65. stavak 2. i 3.).

Nadalje je udljivo dacl. 66. rjeSenje o smjeStaju u prihvatni centar rarsce
regulira samo u onim sti@jevima kada nije moge udaljenje (izgon) npr. zato Sto je
nemogude nabaviti putne dokumente. Pravna osnova za pr{tzgon) zbog

osiguranja udaljenja u sktajevima stavka 2. i 3lanka 65. nije razvidna.

S tim u svezi, potrebno je uépukazati na jedan bitan nedostatak: Dok je npr.
prekor&enje trajanja boravka iz vize kaznjivo prema Zakorkretanju i boravku
stranaca, dotle ulazak u zemlju bez vize npr. kajjiv. Dok je za ulazak u Hrvatsku
i boravak u njoj propisana valjana putovnica, detiiruge strane nema prijetnje
kaznom za neposjedovanje putovnice, ako s€mmbsoba wenalazi na drzavnom
podrutju Republike Hrvatske. Isto tako nedostaje bilodaaknoguinost kaznjavanja
zbog rada na crno. Sumarno je potrebno ustvrditpabtoji niz prekrSaja, za koje u

zakonu nije preddiena kaznena odredba, tako da se mora pridjagim zakonima.

Takafer je nerijeSeno pitanje izjave o nevazenju vize.

Hitno se namé "strukturnaiiSéenje”sa kojim je vé zapa'ela (informacija
hrvatskih eksperata) i prilagodiaU-standardima s tim u svezi.
Ako se zakon zaklgno i u kratkim crtama usporedi s EU-Acquisom, ojada
potrebno po ttkama istraziti sljedai potrebu za djelovanjem:
- prilagodba EU-Acquisu u pogledu viza (vizne katggpposebice
iskljucivanje izlazne vize, pravne odredbe, vizna praksaiu ostalog u

pogledu kontrole, provjere uvjeta te izdavamanisStenje viza
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- razlikovanje sukladno EU izrda isprava za ulazak i isprava boravka,
posebice jasnom razlikovanju u svezi obavljanjacstaine i nesamostalne
profesionalne djelatnosti

- strukturiranje mjera za okéanje boravka (posebice taiey
moguenosti preuzimanja odgovargjh EU odredbi)kao i stvaranje
ucinkovitog sustava ubénja, zadrZzavanja i pritvora za izgon.

- odredbe u svezi valjanosti putnih dokumenata i aanih propusnica

- odredbe u svezi spajanja obitelji i malodobnika peznje

- pravni temelji za zbirke podataka te dnearodnu razmjenu podataka u
svezi s ilegalnim migracijama

- tehnike odredbe za udenje strojnaitljivih isprava za ulazak u
zemlju te isprava boravka

- odredbe jedinstvenog i podrobnog kataloga kazsmo&ebnim
uvazavanjem tema «Carrier-Sanctions» (kazne zavywgnike), krijurfarenje

ljudi i ilegalno zaposljavanje.

U svjetlu EU-Acquisa vafeg nakon stupanja na snagu Amsterdamskog ugovora

preporuwuje se stogaetaljnoponovno i uvazavajiitekuw'u diskusiju o reformi kao i

vaze&eg EU-Acquis,analizirati aktualnu pravnu situaciju u pod&ruulaska u zemlju,

boravka i nastanjivanja stranaca kao i u p&drmjera za oko¥anje boravka .

Pri tome bi bilo potrebno postaviti teziSta u dg@m podrigjima:

- isprave za ulazak u zemlju: vrste, uvjeti i postygaavna zastita;
posebne vrste viza; bilateralni i multilateralnosgzumi; politika viza;

- isprave boravka: vrste, uvjeti i postupak; pravastita,;

- pravo boravka osoba povlastenih prema pravu Zagedni

- konzularni odnosi

- mjere za oko&anje boravka ukljéuju¢i i uhi¢enja kao i zadrzavanje
(pritvor) u svrhu vréanja (vrste, uvjeti i postupak, pravna zastita)

- ekskurs o zaposljavanju stranaca

- ekskurs s dodirnim td&kama prema azilnom pravu

- ekskurs snoSenje troskova

150



Na primjeru Austrije i drugikilanica EU bilo bi mogée pokazati mogte tehnike
za provedbu EU-Acquisa, pfemu bi trebalo uvaZziti relevantnu praksu pravosjek
EUGH i EGMR i standarde u zastiti podataka.

U tijesnom dogovoru s ekspertima iz pagauazila bilo bi naposljetku potrebno
postaviti teziSta u podéjima propisa o ulasku u zemlju i boravku, odnosastita od

deportacije trazitelja azila kao i pravni polozategracija priznatih izbjeglica.

b) Izrada koncepta potreba

Na osnovi analize bilo bi potrebno poblize razigatitrebu prilagodbe i
neophodne korake provedbe ukljjuci i eventualne dodirne e s policijskim
radom, grarinom kontrolom, propisima o zaposSljavanju stranasailpropisa o azilu
prema Dublinskoj konvenciji te réaniti na razléitim radionicama, hospitacijama i
na njima razrédenim konceptima (trajanje je potrebno utvrditi emelju raspolozivih

sredstava zajedno s hrvatskim partnerima).

Pojedina®no se predlazu slijede projekti:

1. Seminar»vaz& EU-Acquis u podruju viza i migracija»
1.

Ciljana grupa: Legisti
kojima je povjeren rad na noveliranju
vazeeg hrvatskog Zakona o strancima.

Sadrzaj: Prikaz vaZeg Acquis-a.
Informacija o aktualnom razvoju u EU

Prikaz mogudih koraka za primjenu
(Primjeri iz razlicitih zemaljaclanica
EU).

Stavljanje posebnih tezista (Carrier-
Sanctions, krijurfarenje ljudi, ilegalno

zaposljavanje).
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Trajanje: 5 dana( pcéetak:
ponedjeljak od 14,00 sati a kraj petak oko
12,00 sati)

2..Provatenje «Usporedbe Zeljenog stanja i stvarnog stamg€eg hrvatskog

Zakona o strancima na temelju vaég EU-Acquis

Ciljana grupa: Oni sluzbenici
kojima je povjeren rad na noveliranju
vazeeg hrvatskog Zakona o strancima
zajedno s odgovarafim ekspertima iz
jedne od zemaljalanica EU-MS.

Sadrzaj: Detaljno
razmatranje vazeeg hrvatskog Zakona o
strancima u svjetlu vazeg EU Acquisa,;
Razrada usporedbe Zeljenog stanja i
stvarnog stanja; Prow#enje velike
zakljuene diskusije.

Trajanje: Ovisno o projektu;
potrebno je predvidjeti bar pola godine;
razmatranje bi trebalo biti povezano s
reformom Zakona o strancima i biti
preneseno u odgovaraju unutarnju

drzavnu praksu.
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Projekt 2 Struktura sluzbi i podjela nadleznosti

Projekt 2:
Prilagodba struktura vlasti i podjela nadleznosti

praksama ¢lanica EU u podrucju migracija i viza

a) Analiza struktura vlasti

Trenutna organizacija uprave obiljezena je rasgapkn, a u podgju migracija
kompliciranom hijerarhijom nadleznosti, gemu razgraenje izmeéu sudske i
upravne nadleznosti joS uvijek nije a priori ranodU svjetlu pravnih temelja koje je
potrebno analizirati te u svrhu osiguranja efikgsaporabe resursa bilo bi potrebno
evaluirati te bi takder trebalo odgovarage prilagoditi situaciju s nadleznostima u
odnosu prema strukturama drugih zemalgaica EU ili zemljama kandidatima za

pristup.

Sadrzaj projekta bila bi stoga analiza trenutnekstire viasti u svjetlu situacije s
nadleznostima, ustroj i komunikacijska struktursvjetlu ustroja uprave i upravne
prakse u Austriji kao i drugim EElanicama. Nakon analize bi se dalje planiralo
prikupiti podatke o n&nu odvijanja postupaka u ovim tijelima, kao i odro

naretivanja i kontrolne mehanizme.

b) Izrada koncepta potreba

Na temelju gornjih rezultata trebalo bi razragdiirebne korake u prilagodbi, kako
bi se ubudte procesi rada uoblili u skladu s Acquisom za suradnju tijela aktivrim
podrijima kao Sto su konzularni poslovi, gréma kontrola, stranci, policija i azil.
Prilikom izrade ovih koraka prilagodbe bilo bi peltno posebice analizirati i utjecaj
na druga podija te bi u svezi s tim trebalo utvrditi neophodmelidne take.

Naposljetku bi trebalo izraditi prijedloge za el ustroj i proces rada za

podrwja konzularnih poslova.
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Pojedina®no se predlazu slijede projekti:

Radionica «Analiza procesa rada»

Sadrzaj:

Ciljana grupa: Legisti kojima je povjeren
rad na noveliranju vazeg hrvatskog Zakona o
strancima icelni ljudi izvrSenja.

Prikaz procesa rada

Zajedntka razrada potrebe za reformom i
moguwi koraci realizacije (primjeri iz raztiitih
zemalja EU; usporedba Hrvatska - Austrija
organiziranjem naizmjednih radionica koje se
ticu te teme.

Trajanje: U stanawit
vrijeme 5 dana (p&etak; ponedjeljak od 14,00
sati kraj petak oko 12,00 sati)

Projekt 3 IzvrSenje u podtju migracija

Projekt 3:
Prilagodba izvrSenja prema praksié¢lanica EU u podru¢ju migracija (Dozvole
I izgon)
a) Analiza prakse

sadasnja praksa temelji sedngjenici da je Hrvatska prije svega

tranzitna ali ne i ciljna zemlja migracijskih krata. U skladu s tim su

rudimentarne zakonske odredbe i njihova praksaduysju dozvola. Ne

postoje npr. ni kvote ni druga ogréanja te su mnoga podia dozvola

neregulirana (npr. sezonci).
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- Analiza prakse vréanja mora ¢ ruku pod ruku s analizom pravnih
osnova, pricemu na temelju posredovanja EU Acquis-a treba itiviatku po
tocku koje odredbe se mogu gdje smatrati( vaziti) peimenim tako da se u
slijedu olakSa evaluacija razrade deficita u okvikeherentnog sustava prava
stranaca koje treba izraditi. Uz to dolazi analgastoj&eg sporazuma o
preuzimanju u svjetlu posta@jd EU-ciljeva.

- TeSkde postoje kod tkh drzava koje stvaraju probleme pri izdavanju
putnih dokumenata u svrhu vianja svojih drzavljana Sto dovodesto do
vrlo dugog trajanja boravka u prihvatnom centrusteance. Na temelju
nedostatnih resursa bile bi nuzno potrebne invgstposebice za osiguranije i
opremu tog prihvatnog centra, kao i prosSirenje keipeta odnosno stvaranje

daljnjih prihvatnih centara.

U nastavku na analizu te u svjetlu veegg EU-Acquisa bilo bi potrebno opsezno
analizirati hrvatsku praksu u gore navedenim pgdna. Pri tome je potrebno

postaviti teziSte na sljeda podrdja:

- usklazivanje radnog prava i prava boravka
- kontrola zakonitosti boravka
- upravni postupak
- readmisija i ponovni prihvat
- readmisije
- mjere prinude
- bilateralni i multilateralni sporazumi
- zaStita od izgona

- ekskurs: azil

b) Izrada koncepta potreba

PredlaZe se da se ma@gost za provedbu EU-Acquisa analizira na primjeru
Austrije. Preportuje se nadalje, da se dosadasnji sporazumi o regidamaliziraju
na temelju tipskog sporazuma EU. Na bazi obijuiaaabilo bi potrebno razraditi

potrebe prilagodbe i neophodne korake za provedbu.
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Pri tome bi se trebale uvaziti «preporuke i dokazprakse kontrola izvan granice,
vracanja i preuzimanja» kao i aktualno tekygposlovi i rezultati u svezi s
«cjelokupnim planom za suzbijanje ilegalnog uselia i trgovine ljudima u EU» a

u datom sldaju i u svezi sa «Zelenom knjigom Zajednice o ipdlitacanja»

Pojedina’no se predlazu slijede projekti:

1. Seminar: «Vazé EU Acquis u podruéju migracija i njegova primjena

na primjeru jedne drzavélanice EU.»

Ciljana grupa: Celni sluzbenici i budi treneri

iz podruja izvrSenja hrvatske policije za strance.
Sadrza;j: Prikaz vaZeg Acquis-a

Razrada naputaka za postupanje konkretne
realizacije sukladne EU.

Stavljanje posebnih tezista (izfioeostalog
maloljetnici bez pratnje, obitelji)

Trajanje: pet dana (p&etak: ponedjeljak od 14,00
sati, kraj: petak oko 12,00 sati).

2. Analiza hrvatskog sporazuma o \danju i razrada "usporedbe Zeljenog stanja

I stvarnog stanja”

Sadrzaj:  Analiza sporazuma o ¥emju ha
temelju uzorka sporazuma dobivenog od EU i vibde
recenica kod izrade provedbenog protokola

Utvrdivanje eventualnih deficita i razrada naputaka
za postupanje pri otklanjanju istih

Utvrdivanje preostalih potrebnih radnji i razrada
koncepta o zaklgivanju daljnjih sporazuma o véanju
sukladnih EU

Radionica, u kojoge na kraju biti predstavljena

analiza rezultata
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3. Seminar "EURODAC i AFIS"

Ciljana grupa: Celni sluzbenici iz podidja
policije za strance i azila kojie se ubudte baviti
izvrSenjem "EURODAC-pravila" u postupku izvrSenja
hrvatske policije za strance i sluzbe za azil

Sadrzaj: Prikaz sadrzaja "EURODAC-pravila"
Uvadenje u izvrSenje na primjeru jedne drzalemnice

Razrada polazista za buélurealizaciju u Hrvatskoj,
sukladnu EU (implementacija i trening)

Trajanje: 5 dana (p¢etak: ponedjeljak od 14,00
sati, kraj: petak oko 12,00 sati)

4. Feasibility-study "AFIS"

Sadrzaj:  utwdivanje tehnékih potreba, razrada
viSestupanjskog koncepta za denje AFIS-a u
Hrvatsku, sukladnog EU i sastavljanje i izrada

dokumenata prikladnih za izvrSenje nabavke.
5. Implementacija "AFIS-sustava"
Sadrzaj:  Raspis nafjaja za nabavku sukladno
rezultatima feasibility-study formuliranih ucdki 4.
Pocetak realizacije i pratéh mjera treninga za
sluzbenike iz podgja izvrSenja hrvatske policije za
strance i sluzbi azila

6. Centar za boravak - proSirenje kapaciteta i ptjpanje opreme

Sadrzaj:  Razrada viSestupanjskog koncepta s

ciliem poboljSanja standarda i proSirenja kapacitet
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postoje&eg centra za boravak, posebno uvazasgiaju
problem odr@enih kategorija osoba (maloljetnici bez
pratnje, obitelji).

Stupanj 1: feasibility-study - ut¥ivanje prostornih
potreba, tehnike opreme i potrebnog osoblja kao i
razrada organizacijskog procesa; razrada realizakog
viSefaznog realizacijskog koncepta.

Stupanj 2: Natjéaj za nabavu sukladan rezultatima
feasibility-study formulirane u stupnju 1. f&ak i
realizacija prat&ih mjera treninga iz podidja izvrSenja

hrvatske policije za strance i sluzbi azila.

7. Osnivanje dva prihvatna centra u blizini granice

Sadrzaj:  Cilj je da se poboljSanjem standarda i
proSirenjem kapaciteta post@gg centra za boravak
postigne prvo poboljSanje situacije zbrinjavanja.
Opcenita situacija glede ilegalne migracije pokazuje u
svakom sléaju, da se time ne mozZedndugora’no
rjeSenje, nego da séni potrebnim osnovati dva nova
prihvatna centra u blizini granice, ptiemu se zbog
aktualnog stanja najprikladnijgine mjesta na granici
prema Jugoslaviji i na granici prema Bosni i
Hercegovini. Realizacija, za koju se ponovno agel
viSestupanjski koncept trebala bi se odvijati uz
uvazavanje problematih kategorija osoba (npr.
maloljetnici bez pratnje, obitelji).

Stupanj 1. Feasibility-study - izrada prostornih
potreba, tehnike opreme i potrebnog osoblja, kao i
razrada potrebnog procesa organizacije: Razrada
viSestupanjskog realizacijskog koncepta.

Stupanj 2. Natjéaj za nabavu sukladno rezultatima

feasibility-study formulirane pod stupnjem 1.cBtak
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realizacije i pratéih mjera treninga za sluzbenike iz

podruija hrvatske policije za strance i sluzbi azila.

8. PoboljSanje logistike smjeStaja i transporta

Sadrzaj: S diverzifikacijom smjeStaja neposredno
je povezano i povanje transportnih troSkova. Razlike u
migracijskom pritisku na razlitim dijelovima granice,
pove‘ana potreba preprate za dobivanje potvrda za
povratak i potreba transporta iz ostalih razloga
(ispitivanje, posjeti lijeniku itd.) predstavljatie veliki
izazov. Stoga s&ni uputnim prihvatne centre i centre
za boravak m#&usobno povezati sistemom za elektronsku
obradu podataka, kako bi se mogla instalirati cafria
evidencija smjestaja, a time se i dodatni transpiort
troSkovi ograndavaju na minimum. Dodatno bi se
trebala nabaviti i odgovarajta sigurna transportna
sredstva za transport ilegalnih migranata, kaks®i
troSkovicuvanja kod premjestanja - wanja - preprate
smanjili na minimum. Stoga se za realizaciju pomovn
predlaze viSestupanjski koncept.

Stupanj 1. feasibility-study - utlivanje potrebe za
opremom i razrada potrebnog organizacijskog procesa
kao i stupnjevitog koncepta realizacije. Razrada
dokumenata prikladnih za nafj@ kao i odgovarajtdih
planova za trening.

Stupanj 2. Natjéaj za nabavu sukladan rezultatima
feasibility-study forlmulirane pod stupnjem 1.cetak

realizacije i pratéih mjera treninga.

Projekt 4 Vizna politika i vizna praksa

Projekt 4:
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Prilagodba vizne politike i vizne prakse standardina EU

Politika viza

Hrvatska je pred#la listu onih zemalj&ijim je drzavljanima za ulazak u zemlju
potrebna viza. Ova lista (stanje 28.06.2001.) sadkbder iskaze, prema kojima se
viza mora prije ulaska zatraziti kod veleposlangiv@iplomatskog predstavnistv&

tome se iznimno u specijalnim &ievima izdaje viza na granici.

Iz dodatnih dokumenata, koji su postali dostupriepuPakta o stabilnosti moze se
nadalje razabrati, da ova lista — osim u nekoldtomaka — podudara sa sadrzajem
Uredbe (EG) br. 539/2001.

Kako bismo dobili potpuno jasnu sliku o potrebildy@nja koja postoji u ovom
podrwju, predlaze se, da se aktualni sadrzaj SV sporazanalizira kako sadrzajno
tako i u pogledu na sukladnost dodataka Uredbi (#G539/2001.

Na temelju ove analize bilo bi potrebno razragiitirebu prilagodbe, potrebne
korake u provedbi te listu prioriteta za Sto je mn@gprije okoranje uskldivanja.
Nadalje bi bilo potrebno izraditi koncept za redoviazmjenu informacija o udenju
odnosno ukidanju obaveze viza u odnosu@rtrelrzavama.

Vizna praksa i sigurnost dokumenata

Neosporno je, da udena vizna politika, prilagtena méunarodnim ciljevima
moze biti samo dio udene migracione kontrole. Barem isto toliko je vazna
prilagadena "vizna praksa" — uten i siguran prijem zahtjeva, odgovakgwprava i
ustroj viznih sluzbi, urdena provjera zahtjeva i podnesenih dokumenata te
neposredan i u svako vrijeme mogupit on-line, koji se mora orijentirati prema best
practices zemalja EU i srednjoeuropskih zemaljanféla se o ovom dijelu projekta
nije govorilo u aktualnoj Fact-finding misiji, biloi ga potrebno razraditi isto tako
kao esencijalni sastavni dio kontrole migracijazlsijanja prekogratnog

kriminaliteta.

Za to preduieni koncept trebalo bi ré&niti na sljedée pojedin&ne korake:
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I. Obrada i odluka o zahtjevima za vizom

A) Analiza provdenja

Na temelju zajedike konzularne instrukcije analizirég se dotini ispitni
postupak za izdavanje vize.

Nadalje se utviuje da li konzulati imaju

- pristup potraznim datotekama u elektkidam obliku
- elektrontku vezu sa svojim sredisnjim tijelima te
- mogunost da unaprijed definirane formulare (neto podalie, prima

i obraiuje.

Ujedno se utwduje da li srediSnja tijela imaju mogpuost za slanje i prijem

formulara s neto podacima putem X.400 i priorizacijslogove podataka.

U podriju sigurnosti dokumenatge nakon analize d@tog statusa quo
posredovati trenutni EU-Acquis (jedinstvena naljeprza viznu ispravu i ispravu
boravka) kao i daljnji razvoj. Napokon, izradé se potreba prilagodbe i prijedlozi

konkretnih provedbenih mjera koji se na to nastgul]

B) Izrada koncepta potreba

Nakon toga se iztaje koncept potreba, koji pokazuje neophodne kqgriekieo bi
se do trenutka pristupanja odnosno sa stupanjesnagu Schengena mogli provesti
postupci predvieni Schengenskim provedbenim sporazumom i zajkdm
konzularnom instrukcijom. Pri tome treba posebisgurati, da se u tijeku obrade
zahtjeva za vizom

- svaki podnositelj zahtjeva uvrsti u bazu podatak@iporitetu te da se
osobama za koje je izfena uskrata ulaska u zemlju ne da viza
- da se svim zemljama Sporazuma mogu g #tokonzultacije, kako je

to trenutno premalanku 17 SDU odnosno dojave prettianku 16. SDU, od
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konzulata putem njihovih sredisSnjih tijela. Nadagmora osigurati, da se
eventualni dolazni odgovori provedu.
Vezna mjesta prema tijelima za strance, gramkontrole i azila i komunikacija s

njima bitée vazna téka dottnog koncepta potreba.

Il. Konzularni poslovi

A) Temelji

1. Preporuka Vijéa od 4. ozujka 1996. godine u svezi suradnje
konzularnih predstavniStava na licu mjesta u pitaajdodijele viza

2. poglavlje VIl Zajednéke konzularne instrukcije u nastavku Zakka
izvrSnog odbora od 23. lipnja 1998. godine, SCH/&on{98) 21;

3. Zakljuccl izvrSnog odbora od 22. prosinca 1994. goding;l/&0om-ex
(94) 251 od 21. travnja 1998., SCH/Com-ex (98) 12.

B) N&®in postupanja

S obzirom na veliko zré@nje konzularne suradnje za smanjenje rizika migrac
teZit¢e secim je mogue prije ukljEiti Hrvatsku u konkretnu suradnju radi

smanjivanja migracijskih rizika.

I1l. Upravljanje i ustroj viznih sluzbi

A) Osnove

1. Zajedntka konzularna instrukcija, Poglavlje VII,
2. lzjava izvrSnog odbora od 18. travnja 1996. SCH/&on{96) decl 4
REV.

B) Analiza i izrada koncepta potreba
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Nakon analize upravljanja i ustroja viznih sluzlvvktske izradite se dotini

koncept potreba.

Pojedina®no se predlazu slijede projekti:

Radionica "Razrada sistema za podnosenje zahtjevaizdavanije viza

sukladnog EU

Sadrzaj:

Projekt 5 IT-oprema

Ciljana grupa: legisti, kojima je povjeren rad za
dopunu postojeg hrvatskog zakona o stranciméelni
sluzbenici izvrSenja iz hrvatskog ministarstva anujih
i vanjskih poslova.

Prikaz radnih procesa

Zajedntka razrada potrebe reformi i mogh koraka
realizacije (primjeri iz razlkitinh zemaljaclanica i EU;
usporedba Hrvatska - Austrija ukdjivanjem hrvatskog
veleposlanstva u Ba i austrijskog veleposlanstva u
Zagrebu glede osoblja, organizacije sluzbi za vize
konzularne suradnje: organizacija uzajamne razmjene
radionica koje se &u teme.

Trajanje: otprilike 5 dana (p&etak: ponedjeljak od
14,00 sati, kraj: petak oko 12,00 sati).

Projekt 5: Prilagodba tehni¢ke opreme prema EU-standardima
(VISION, SIS, SIRENE)

Posebnu paznju trebét usmijeriti na kraju takier i pitanju tehnike opremljenosti

sredisnjih tijela policije za strance i viznih pog&h, podrdenih sluzbi i tijela za

profesionalno zastupanje. Ovdje j&wgekom Fact-finding misije utden djelomice

ogroman nedostatak opreme, koja je prepreka uredipoavljanju postupaka sa

strancima i vizama te je ta#ter uzeta na znanje hrvatska Zelja za poboljSanjem u

podrwju hardware-a kao sigurno opravdana.
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Prilikom prilagodbe hrvatske izvrSne vlasti stamiilava EU i Schengena treli i
nadalje voditi rduna da je unutar EU za dodjelu vize pripadnicimiaedehih drzava
potrebna prethodna konzultacija, koja se mora atiypyeko odgovarajieg
elektronskog sustava priégvanja (VISION — Visa Inquiriy Open Border Netwark)

koji mora odgovarati oddenim postavljenim zahtjevima.

Trebatce uzeti u obzir i to da mora postojati pristup ir@utomatiziranom
postupku upita (SIS - Schengenski informacijskiawis koji u svako doba
omoguuje pristup tjeralicama za osobama, vozilima i pretima i koji mora takder
biti u vezi sa uredom Sirene (SIRENE — supplemgntaformation on request upon

the national entry).

Kod oba sustavée se morati uvaziti i radovi koji su trenutno ekiy te rezultati u
svezi s cjelokupnim planom za suzbijanje ilegalosgljavanja i trgovine ljudima u
Europskoj uniji, a uz to je joS predvidivo, éase posebice u svezi s planiranim
stvaranjem banke podataka o vizama pokazati izakojise trenutno jos ne mogu

ocijeniti.

S obzirom na nan postupanja opet se predlaze analiza stanjadazr

odgovarajdeg koncepta za odgovaraginovine.

A) Analiza postojée tehnéke opreme

Postojéa tehnéka infrastruktura morala bi se, kako je&velozeno, analizirati u

sljedetim podrwjima:
- srediSnja tijela policije za strance i viznih paslo
- podretene sluzbe

- tijela za profesionalno zastupanje

K tome bi trebalo pridodati demonstraciju tetke provedbe u izabranim

¢lanicama EU u podtjima:
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- elektronska obrada podataka — tehnologije komun&ac
- elektronski potrazni sustavi

- workflow-management

- zaStita podataka

- prakticni rad s VISION-om

B) Izrada profila zahtjeva:

Na temelju analize izradée se profili zahtjeva za EOP-infrastrukturom u dklaa
Acquis-om za sljed@a podrgja:
- sustav konzultacija ("VISION" visa inquiry open der network)
- Schengenski informacijski sustav ("SIS")
- komponenta za strancéignak 25. i 96. SDU) Schengenskog sustava
konzultacija "SIRENE"

C) Konzularni poslovi

Nadaljeé¢e se postaviti koraci za adaptaciju upotrijeblj&@P opreme u
konzularnom podrju te sigurnosne mjere za post@etandarde EU. TezZiSta ovih
mjera obuhvéaju integriranje podesnog unosa podataka radi emjawiza u svezi sa
sigurnosno nuznim elektrariim protokoliranjem dotinih radnih koraka kao i

tehnicke provedbe konzultacija i upita SIS-a prema peadstkim tijelima.
Pojedinano se predlazu slijede akcije:
1. Feasibility-study "Prilag@avanje tehnéke opreme standardima EU"
Sadrzaj:  Analiza postoje opreme i utvivanje tehnike
potrebe, izrada profila zahtjeva i razrada viSestnjskog
koncepta zbog nabave potrebnog hardware-a kao déqeije

odgovarajuieg software-a, sastavljanje dokumenata prikladnih

za natj@aj za nabavu koju treba izvrsiti.
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2. Uvatenje "hrvatske banke podataka o vizama"

Sadrzaj:  Natjeaj za nabavu sukladno rezultatima pod
tockom 1 formulirane feasibility-study.

Pocetak realizacije i pratéh mjera treninga za sluzbenika iz
podrwija izvrSenja u hrvatskom ministarstvu unutarnjih i

vanjskih poslova.

Projekt 6 obrazovanje i usavrSavanje

Projekt 6: Obrazovanje i usavrSavanje

U okviru Fact-finding misije dobiven je uvid posebiu ustroj Policijske
akademije (sastoji se od policijske srednje Skstdegrne policijske akademije s
potpodjelom na policijsku Skolu, obrazovanje s@isfa te strino usavrSavanje kao
i fakultet i viSa policijska Skola).

U srednju policijsku Skolu stupali su do sada ml&dji su htjeli stéi policijsko
zanimanje, s 14 godina i zavrSavali su ju nakoodirge maturom. Godine 1993. je
preb&ena na 2-godiSnje obrazovanje, koje je isto takoSzaalo maturom (kandidati
su ulazili s 17/18 godina). Ova obrazovna tran$aznau u zavrsnoj fazi tée se

okorcati i nee se viSe nastavljati.

U ratnim godinama 1991./1992. alamo je putem kratkih t@jeva oko 5.000 do
6.000 policajaca pretezno za ratne intervencijeten toga angazirano u javnoj
sigurnosnoj sluzbi. Ova masa sluzbenika je duaeemenu ili doSkolovana ili
otpuStena iz policijske sluzbe u druga zaposlenja.

Maniji broj je i nadalje aktivan.

Od 1993. godine se obrazovanje policijskih sluzkewbavljalo na 20-tjednim

tetajevima, od 1997./1998. godine su produljeni ng&fana.
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Na temelju postojeeg suviSka osoblja se od prije godinu dana viSedngavaju

tecajevi.

Policijska akademija se dijeli na policijsku Skodpecijalisttko obrazovanije i

struno usavrSavanje.

Policijska Skola treba u budinosti odrzavati 30-tjednedajeve temeljne obuke za

policijske p@&etnike.

U specijalisttkom obrazovanju su trenutno palauni te€ajevi za ukupno 27
specijalna programa, mhe njima za nadzor granice, prometnu sluzbu, krifistiaku
policiju, obuku voznje, obuku pasa, razminiranj@l8vanje carinika s obzirom na
zakonsku prenesene policijske ovlasti, Skolovangamizacija koje se nalaze izvan
policije kao Sto su zastitarske firme itd. Planolbuke prate ameike i kanadske

uzore.

U strinom usavrSavanju se alavaju primarno instruktori u predmetima kao Sto
su sport, samoobrana, obuka@aaja, strani jezici (agenito kao i strani jezik npr.
kriminalistika, promet itd.), koji zatim steno znanje dalje prenose u usavrSavanje uz
rad policijskim djelatnicima policijskih uprava. &i policijski djelatnik djelatan kod

policijske uprave mora godisnje odraditi 100 saawrSavanja.

Za usavrSavanje nizeg rukovodnog osoblja do razapevjednika sluzbe podeni

Su speciféni programi.

SveuiliSte je otvoreno zaposlenicima ministarstva umjth poslova za stjecanje
akademskog obrazovanja u svrhu profesionalnog dapamja, kod nekih predmeta je
takader pripustena javnost (npr. kriminalistika). ZawriSikultet je openito priznat.

Fakultet nudi i dvogodisSnje vernje t€ajeve za profesionalne djelatnike.

ViSa policijska Skola sastoji se od znanstvenogladjtrenutno se ondje odvija 20

znanstvenih projekata) i jednog odjela za Skolaan;
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Uz pom@& amer&kih instruktora trenutno se provodi preustroj i a@premanje
policijske akademije (teziSte lezi na kratkim tejmieh tecajevima te obuci u praksi

koja slijedi nakon toga).

S obzirom na to da su am#kii instruktori ovdje vé proveli bitne korake te nema
nikakvih formalnih kriterija EU, kako se obrazovamora organizirati, predlaze se,
da se umjesto (nove) analize mégosti obuka ogragi na podrdja relevantna za

migracije te da se razviju inicijative u podpu viza i migracija.

Stoga se predlazu datgnja

- radi posredovanja Acquisa EU u pogtuviza za odabranglne
sluzbenike Hrvatske i zajedtkia izrada koncepta za distribuciju informacija
na cijelom teritoriju te

- zarazvoj néelnog informacionog i obrazovnog koncepta, zajédni
razrada i utwtivanje nastavnih planova za spesif striino obrazovanje uz
uvazavanje obrazovnih ciljeva koji proizlaze iz pogekata, naposljetku
posredovanje Acquisa EU odabranielGim djelatnicima Hrvatske (MUP,

MVP) iz dotiénih podprojekata.

1. Obrazovni modul “Acquis EU u podrudju viza”

Ciljna grupa: Odabrargielni sluzbenici te budii
treneri (MUP, MVP);na 4 seminara trebalo bi biti prvenstveno
educirano po 25 osoba koje bi onda premaéeha treninga
trenera preuzeli obrazovanje daljnjih sluzbenika.
Sadrzayj: Acquis communautaire
Best practices
Instituition building
Vision, Sirene
Uspostavljanje veza prema paguwmigracija i graninoj

kontroli
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Trajanje: 5 dana (getak: ponedijeljak od 14 h 00, zavrSetak petak oko
12 h 00)

2. Obrazovni modul "Acquis EU u podruéju migracija”

Ciljna grupa: Odabrargelni sluzbenici te budu

treneri trebalo bi prije svega na 4 seminara educirati 2i®

osoba koje bi onda na principu treninga trenerabtk preuzeti

obrazovanje daljnjih sluzbenika.
Sadrzaj: Acquis communautaire

dozvole

deportacija

Uspostavljenje veza prema pogjruviza i grangnoj kontroli
Trajanje: 5 dana (getak: ponedjeljak od 14 h 00, zavrSetak petak oko

12 h 00

3. Obrazovni modul “Deportacije zraénim putem”

Ciljna grupa: oni sluzbenici koji trebaju provadit
deportacije zrénim putem;predvifen je jedan seminar za oko
20 osoba za specijalno obrazovanje; od tih &tjaka koje
treba obrazovati onda bi se formirao vlastiti tien z
problematine preprate zrénim putem.
Sadrzaj: psihologija situacije osobe koja searééportirati
stres, nadvladavanje stresa
senzibilizacija u pod/ijju multikulturalne, etrike pozadine
osobe koja se deportira
Trajanje: 5 dana (getak: ponedjeljak od 14, 00 h, zavrSetak petak oko
12, 00 h).

4. Obrazovni modul "preprate kopnenim putem"
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Ciljana grupa: Oni sluzbenici veanja i izgona
koji poslove obavljaju kopnenim putem; preddvi je
seminar koji bi ukljdio cca 20 osoba za specijalnu
izobrazbu

Sadrza;j: PsiholoSka situacija osoba koje se @méyju
Stres, svladavanje stresa

Senzibilizacija u podiu multikulturalne etntke
pozadine osoba koje se prepugu

PrenoSenje odgovarajth znanja pravnih okvirnih
uvjeta kod izgona i vianja kopnenim putem

Trajanje: 5 dana (p¢etak: ponedjeljak od 14,00
sati, kraj: petak od oko 12,00 sati).
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